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Praca w kilku panstwach UE
jest ograniczona CZasowo

I cho¢

wyrok dotyczy rozporzadzenia, ktére zastapiono juz nowym, to zdaniem ekspertéw nie traci on na aktualnosci

Anna Kwiatkowska
ekspert od ubezpieczen spotecznych

Watpliwe przepisy w nowym wydaniu
zmienily sie bowiem na tyle nieznacznie,
ze wykladnia unijnego sadu stale moze
by¢ do nich stosowana. A chodzi o art. 14
pkt 1lit. a oraz art. 14 pkt 2 rozporzadze-
nia Rady (EWG) nr 1408/71 z 14 czerwca
1971 I. W sprawie stosowania systemow
zabezpieczenia spolecznego do pracowni-
kow najemnych, oséb prowadzacych dzia-
lalno$¢ na wiasny rachunek i do czton-
kow ich rodzin przemieszczajacych sie we
Wspélnocie (t.j. Dz.Urz. WE z 1997 1. L 28,
s. 1), ktére zastapiono rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 883/2004 z 29 kwietnia 2004 1. w spra-
wie koordynacji systemoéw zabezpiecze-
nia spolecznego (Dz.Urz. WE z 2004 T.
L 166, s. 1; ost.zm. Dz.Urz. UE z 2009 T.
L 284, s. 43).

W nowym akcie prawnym wyrazenie
osoba ,,zwykle zatrudniona” na teryto-
rium dwéch lub wiecej panistw cztonkow-
skich (art. 14 ust. 2 zd. 1 rozporzadzenia
1408/71) zostalo zastapione przez wyraze-
nie osoba ,,normalnie zatrudniona” na te-
rytorium dwoch lub wiecej panistw czlon-
kowskich (art. 13 ust. 1 zd. 1 rozporzadzenia
883/2004). Ponadto okres delegowania wy-
dluzono z 12 do 24 miesiecy. Zacznijmy jed-
nak od poczatku.

Zasady delegowania

Zgodnie z art. 13 ust. 1 starego rozporza-
dzenia 1408/71 (zasada ta sie jednak nie
zmienila) osoby, do ktérych sie ono sto-
suje, podlegaja ustawodawstwu tylko jed-
nego panstwa czlonkowskiego. Zgodnie
z ust. 2 lit. a tego artykulu pracownik na-
jemny zatrudniony na terytorium jednego
panstwa czlonkowskiego podlega ustawo-
dawstwu tego panstwa, nawet jezeli za-
mieszkuje na terytorium innego lub jeze-
li przedsiebiorstwo lub pracodawca, ktory
go zatrudnia, ma swoja zarejestrowana sie-
dzibe lub miejsce prowadzenia dziatalno-
$ci na terytorium innego panstwa czlon-
kowskiego. Od tej zasady istnialy (i istniejg
nadal) wyjatki.

Otéz zgodnie z art. 14 pkt 1 lit. a pracow-
nik najemny zatrudniony na terytorium
panstwa cztonkowskiego przez przedsie-
biorstwo, w ktorym jest zwykle zatrud-
niony i przez ktére zostat skierowany do
wykonywania pracy na terytorium inne-
go parnistwa czlonkowskiego, podlega na-
dal ustawodawstwu pierwszego panistwa
czlonkowskiego, pod warunkiem ze prze-
widywany okres wykonywania tej pracy
nie przekracza 12 miesiecy i nie zostal on
skierowany na miejsce innej osoby, ktorej
okres skierowania uptynat.

Z kolei zgodnie z art. 14 pkt 2 (ktore-
go rozumienie bylo przedmiotem sporu
W opisywanej sprawie) osoba zwykle za-
trudniona na terytorium dwéch lub wie-
cej panstw czlonkowskich podlega usta-
wodawstwu okreslonemu w nastepujacy
sposéb:

ustawodawstwu panstwa cztonkow-

skiego, na ktérego terytorium zamiesz-
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ustawodawstwa w przypadku osoby zwykle zatrudnionej na
terytorium dwéch lub wiecej panistw cztonkowskich. Nalezy
podkredlié, ze zgodnie z art. 13 ust. 2 lit. a rozporzadzenia 1408/71

Przedmiotem rozwazan TSUE byla kwestia ustalenia wtasciwego

w danym panistwie ma jedynie charakter okazjonalny, sporadycz-
ny. Istotne jest takze, aby praca nie byla wykonywana przez okres

dluzszy niz 12 miesiecy. Powierzenie pracownikowi pracy w pari-
stwie cztonkowskim na okres przekraczajacy 12 miesiecy powoduje
bowiem obowigzek respektowania zasad wynikajacych z art. 13 ust. 2
lit. a rozporzadzenia 1408/71.

Rozstrzygniecie TSUE zaprezentowane w omawianym wyroku ma

znaczenie dla pracodawcéw prowadzacych dziatalnoé¢ w réznych
panstwach cztonkowskich UE. Musza mie¢ oni §wiadomos¢, ze po-
wierzenie pracownikowi pracy w innym panstwie cztonkowskim
przez okres dluzszy niz 12 miesiecy spowoduje konieczno$é prze-

pracownik najemny zatrudniony na terytorium jednego panistwa
czlonkowskiego podlega ustawodawstwu tego paristwa. Innymi
stowy, o wiasciwym ustawodawstwie co do zasady decyduje miejsce
wykonywania pracy. Wyjatek w tym zakresie stanowig pracownicy
delegowani oraz osoby zwykle zatrudnione na terytorium dwéch
lub wiecej panistw cztonkowskich. W odniesieniu do tych pierwszych
wyraznie zastrzega sie, ze okres delegowania nie moze przekraczaé
12 miesiecy (art. 14 pkt 1 lit. a rozporzadzenia 1408/71). Zadnych
ograniczen czasowych wyrazonych w sposéb wyrazny nie przewidu-
je sie natomiast w przypadku tych ostatnich.

Na tym tle powstala watpliwo$(¢, czy za osobe zwykle zatrudnio-

na na terytorium dwéch lub wiecej paristw cztonkowskich moze

by¢ uznana osoba, ktéra w ramach jednej umowy o prace zawar-

tej z jednym pracodawca, przewidujacej wykonywanie dziatalno-

$ci zawodowej w kilku parnistwach cztonkowskich przez okres kilku
kolejnych miesiecy, pracuje wylacznie na terytorium kazdego ze
wskazanych parnistw czionkowskich. TSUE podkre§lil, Ze art. 14 pkt 2
rozporzadzenia 1408/71 jako przepis szczegdlny wymaga §cistej in-
terpretacji. Zwazywszy Ze przepis ten obejmuje osoby, ktére zwykle
wykonuja prace w dwoch lub wiecej paristwach cztonkowskich, spod

strzegania przepiséw ubezpieczeniowych obowigzujacych w danym
panstwie. Chodzi tu m.in. sktadki na ubezpieczenia spoteczne.
Nalezy zauwazy¢, ze omawiany wyrok zapadt na tle rozporzadze-
nia 1408/71. Obecnie kwestie zwigzane zabezpieczeniem spotecz-
nym reguluje rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 883/2004 z 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systeméw
zabezpieczenia spotecznego, w ktérym tak jak uprzednio o wlasci-
wym ustawodawstwie przesgdza miejsce wykonywania pracy (art. 11
ust. 3 1it. a). Ponadto przewiduje sie w nim prawo delegowania pra-
cownika do innego panstwa cztonkowskiego na okres nie diuzszy
niz 24 miesiace (art. 12) oraz wykonywanie pracy w dwoéch lub wiecej
panstw cztonkowskich (art. 13). W moim przekonaniu w kontek$cie
nowych uregulowan za osobe normalnie zatrudniona na terytorium
dwéch lub wiecej paristw cztonkowskich nalezy uznaé osobe, ktéra
nieprzerwanie §wiadczy prace w danym paristwie czlonkowskim
przez okres nie dluzszy niz 24 miesigce. W konsekwencji pracownik
wykonujacy nieprzerwanie prace w okre$§lonym paristwie czlonkow-
skim UE przez okres diuzszy niz 24 miesiace, zgodnie z podstawowg
zasadg wyrazong w art. 11 ust. 3 lit. a, objety bedzie przepisami
ubezpieczeniowymi obowijzujacymi w tym paristwie,

tego uregulowania wylaczone sg osoby, ktérych praca §wiadczona

kuje, jezeli wykonuje cze$¢ swojej dzia-
lalnosci na tym terytorium lub jezeli
jest zwiazana z kilkoma przedsiebior-
stwami lub z kilkoma pracodawcami
majacymi zarejestrowang siedzibe lub
miejsce prowadzenia dziatalno$ci na
terytorium réznych panstw cztonkow-
skich;

ustawodawstwu panstwa cztonkowskie-
go, na ktérego terytorium przedsiebior-
stwo lub pracodawca, ktéry ja zatrud-
nia, ma zarejestrowana siedzibe lub
miejsce prowadzenia dziatalno$ci, jeze-
li nie zamieszkuje na terytorium jedne-
go z panstw cztonkowskich, gdzie wyko-
nuje swoja dzialalnosc.

Tak uznat sad
Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej
20 maja 2021 r. wydal orzeczenie w spra-
wie C-879/19 (FORMAT Urzadzenia i Mon-
taze Przemyslowe sp. z 0.0. przeciwko ZUS),
a spor dotyczyt niewydania formularza Eio1
(dokumentu potwierdzajacego podleganie
polskim polskiemu ustawodawstwu) pra-
cownikowi, ktéry w okresie zatrudnienia
(od 20 pazdziernika 2006 r. do 31 grudnia
2009 r.) pracowat dla skarzacego:

we Francji - od 23 pazdziernika 2006 r.

do 4 listopada 2007 1.,

w Wielkiej Brytanii - od 5 listopada

2007 1. do 6 stycznia 2008 1.,

ponownie we Francji - od 7 stycznia

2008r.

ZUS wydal decyzje odmawiajaca wyda-
nia za§wiadczenia E 101, potwierdzajjce-
go, ze od 23 grudnia 2007 1. do 31 grudnia
2009 1. pracownik podlegal polskiemu
systemowi zabezpieczenia spoleczne-
go z tytulu pracy Swiadczonej na rzecz
sp6iki Format. Sad Okregowy w Warsza-
wie odwolanie oddalil, bo uznal, Ze sko-
ro zainteresowany przez kolejne kilku-
miesieczne okresy wykonywal na rzecz
sp61ki prace na terytorium dwéch roz-
nych panstw czlonkowskich, to byt obje-
ty nie art. 14 pkt 2 lit. b rozporzadzenia
nr 1408/71 (nie podlegal ustawodawstwu
miejsca zamieszkania - Polski), lecz art. 13
ust. 2 lit. a tego rozporzadzenia (podle-
gal ustawodawstwu miejsca wykonywa-
nia pracy). Sad Apelacyjny w Warszawie
oddalil apelacje od tego wyroku, po czym
spoéika zlozyla skarge kasacyjna do Sadu
Najwyzszego. SN dostrzegajac rozbiez-
no$ci w wykladni pojecia osoby ,,zwykle
zatrudnionej” na terytorium dwéch lub
wiecej panistw czlonkowskich, postano-
wil zawiesi¢ postepowanie i zwrdci¢ sie
do TSUE z pytaniem prejudycjalnym.
Brzmialo ono: czy uzyte w art. 14 pkt 2
zd. 1 rozporzadzenia 1408/71 pojecie ,,0s0-
by zwykle zatrudnionej na terytorium
dwéch lub wiecej pafistw czlonkowskich”
nalezy interpretowaé w ten sposob, ze
obejmuje ono osobe, ktéra w ramach jed-
nej i tej samej umowy o prace zawartej
zjednym i tym samym pracodawca i pod-
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czas okresu objetego ta umowa §wiadczy
prace na terytorium kazdego z co naj-
mniej dwoch panstw czlonkowskich nie
jednoczes$nie lub rownolegle, ale podczas
kolejnych, bezposrednio po sobie naste-

pujacych, kilkumiesiecznych okreséw?
TSUE uznal, Ze art. 14 pkt 2 rozporzadze-
nia nr 1408/71 nalezy interpretowac w ten
sposéb, iz przepis ten nie obejmuje swym
zakresem sytuacji osoby, ktéra podczas
kilku kolejnych miesiecy pracuje wylacz-
nie na terytorium kazdego z tych parnstw
cztonkowskich, jezeli dlugos¢ nieprzerwa-
nych okreséw pracy wykonywanej w kaz-
dym z tych panstw czlonkowskich prze-
kracza 12 miesiecy, czego ustalenie nalezy
do sadu odsylajacego. Omawiana sytuacja
moze natomiast podlegac zasadzie okre-
§lonej w art. 13 ust. 2 lit. a rozporzadzenia
nr 1408/71, co oznaczatoby, ze pracownik po-
winien podlega¢ ustawodawstwu panstw,
w ktérych wykonywal prace. Tym samym,
odnoszac to do stanu faktycznego rozpa-
trywanej sprawy, ZUS postapit prawidiowo,
nie wydajac dokumentu E1o1. Jesli chodzi
natomiast o zastosowanie wykladni TSUE
do nowego rozporzadzenia nr 883/2004, to
w opinii prof. Iwony Sierockiej za osobe nor-
malnie zatrudniong na terytorium dwéch
lub wiecej panistw czlonkowskich nalezy
uznac osobe, ktéra nieprzerwanie §wiad-
czy prace w danym panstwie czlonkowskim
przez okres nie dluzszy niz 24 miesiace.
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