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Pracujacy na czarno potwierdza
ubezpieczenie przed emeryturg

O stwierdzenie, ze wykonywali umowe o prace lub zlecenie, moga wystapi¢ w kazdym czasie. To roszczenie

sie nie przedawnia.

Anna Kwiatkowska
ekspert od ubezpieczer spotecznych

W ubieglym roku wzrosta liczb pracodaw-
cow zatrudniajacych na czarno. Inspekto-
rzy pracy ujawnili az kilka tysiecy przypad-
koéw, gdy pracownicy nie byli zglaszani do
ZUS w ogodle lub z opdZnieniem albo nie
zawarto z nimi zadnej umowy o prace.
Szerzej na ten temat pisaliSmy w Gazecie
Prawnej 29 lipca 2021 1. (nr 145; ,,Przyby-
wa pracujacych na czarno”). Wsréd przy-
czyn tego zjawiska na pierwszy plan wy-
suwa sie chec oszczednosci na sktadkach.
A na takich oszczednos$ciach zalezy nie
tylko pracodawcom, lecz czesto takze sa-
mym pracownikom, ktorzy, szczegdlnie
gdy sa mlodzi, nie widzg sensu w podle-
ganiu ubezpieczeniom. Z ubezpieczeniem
zdrowotnym klopotu nie ma, bo mozna
by¢ zgloszonym przez urzad pracy albo
cztonka rodziny. Problem pojawia sie jed-
nak w razie wypadku albo choroby, gdy
okazuje sie, ze ubezpieczenie mogloby by¢
jednak przydatne,

Skutki zatrudniania na czarno odczuwal-
ne s3 takze wtedy, gdy nadchodzi czas eme-
rytury - jest ona nie tylko nizsza z powodu
nieodprowadzonych skiadek, ale nierzad-
ko krotki okres legalnej pracy nie pozwala
na przyznanie jej w minimalnej wysoko$ci.
Dobra wiadomosc¢ jest jednak taka, Ze nie-
zgloszony do ZUS pracownik moze wstecz-
nie udowadnia¢, ze ubezpieczeniom jed-
nak podlegal, a zla - moze mie¢ problemy
z zebraniem na to odpowiednich dowodow.

Zgloszenie nie tak wazne

Mozliwo$¢ wstecznego ubiegania sie o pod-
leganie ubezpieczeniu wynika z zasady
okreslonej w ustawie o systemie ubezpie-
czen spotecznych, zgodnie z ktéra np. pra-
cownicy podlegaja ubezpieczeniom spo-
lecznym z mocy prawa. Zgloszenie ich do
ZUS przez pracodawce (platnika) ma jedy-
nie charakter deklaratoryjny i to, czy plat-
nik takiego zgloszenia dokonat czy nie, nie
ma znaczenia dla podlegania ubezpiecze-
niom. Wazne jest jedynie istnienie tytu-
hu ubezpieczeniowego. Do najczestszych
i problematycznych tytuléw ubezpiecze-
niowych nalezy wykonywanie pracy w ra-
mach stosunku pracy oraz wykonywanie
umowy zlecenia.

W pierwszym przypadku (umowy o pra-
ce) znacznie cze$ciej mamy do czynienia
z decyzjami ZUS stwierdzajacymi, ze cho¢
dana osoba zostala zgloszona do ubezpie-
czen, to jednak im nie podlega, bo umowa
zostala zawarta dla pozoru - najczesciej
w celu pobrania zasitku chorobowego lub
macierzynskiego. Taka decyzja ma cha-
rakter deklaratoryjny, co oznacza, ze ZUS
nie tworzy nowej sytuacji prawnej, a je-
dynie potwierdza te juz istniejgca. Nic nie
stoi jednak na przeszkodzie, aby ZUS wy-
dat decyzje przeciwng - stwierdzajaca, ze
osoba niezgloszona do ubezpieczen pra-
cowniczych takim ubezpieczeniom pod-
lega. Taka decyzja moze by¢ wydana tak-
Ze z inicjatywy samego zainteresowanego.

. Na to ma co do zasady piec lat od dnia, kiedy staly sie one wymagalne

Wiekszos§¢ decyzji stwierdzajacej podle-
ganie ubezpieczeniom spotecznym dotyczy
jednak osdb oficjalnie wykonujacych umo-
wy o dzielo, w ktorych ZUS stwierdzil cechy
umowy zlecenia. Umowa o dzielo nie jest
oskladkowana w przeciwienstwie do zle-
cenia, jest wiec uzywana troche jako for-
ma posrednia miedzy zatrudnieniem na
czarno, a w pelni legalnym, bo przynaj-
mniej odprowadzane s3 podatki. Wyko-
nujacy dzieto nie jest jednak objety ochro-
na ubezpieczeniowa. Jesli ZUS w trakcie
kontroli dojdzie do wniosku, ze umowa
o dzielo jest zleceniem, takze decyzjg de-
Kklaratoryjng stwierdza podleganie ubezpie-
czeniom przez wykonujacego dzielo. Row-
niez w tym przypadku nie ma przeszkod,
aby to sam wykonujacy dzieto, nie czeka-
jac na kontrole, zwrdcil sie do ZUS z wnio-
skiem o stwierdzenie, Zze w rzeczywistosci
wykonuje umowe zlecenia.

Prawo do $wiadczen bezterminowe

Zatrudnieni na czarno moga sobie zadawac
pytanie, kiedy jest juz za p6Zno na zwro6-
cenie sie do ZUS o stwierdzenie, ze jednak
ubezpieczeniom podlegali. Kajetan Bar-
tosiak, radca prawny w kancelarii Baran
Ksigzek Bigaj, zwraca uwage, Ze nie ma
przepisu, ktéry ograniczatby w czasie taka
mozliwos¢. Ograniczenie dotyczy jedynie
czasu, za jaki ZUS moze zadac sktadek od
platnika. Nie latwo jest jednak ustalié, kiedy
takie roszczenie sie przedawnia, ale ogol-
na zasada jest taka, ze naleznosci z tego
tytutu ulegajg przedawnieniu po uplywie
pieciu lat, liczac od dnia, w ktérym staly
sie wymagalne.

Co prawda do zaplaty skladek zobowig-
zany jest platnik, jednak po ich uiszczeniu
ma on prawo do zadania zwrotu od pracow-
nika/zleceniobiorcy tej ich czesci, ktéra po-
winna by¢ potracona z ich wynagrodzenia.
Ta zasada dla niektérych okazuje sie spo-
rym zaskoczeniem, jak w przypadku pra-
cownicy TVP, ktérej sprawa odbila sie kil-
ka lat temu szerokim echem w mediach.
Kobieta wywalczyla potwierdzenie etatu,
ale zostala zobowigzana do zaplaty kilku-
dziesieciu tysiecy zlotych skladek. War-
to jednak dodac, ze w pakiecie rozwigzan
w ramach Polskiego kadu przewiduje sie
rozwigzanie, dzieki ktéremu w przypadku
nielegalnego zatrudnienia albo cze$ciowe-
go placenia pod stotem calos¢ skiadek fi-
nansuje pracodawca.

Niezaleznie jednak od tego, kto miatl-
by te sktadki zaplacié, problematyczne
moze by¢ ustalenie prawidlowej wyso-
kosci wynagrodzenia, od ktérej nalezy
je uiscié. ZUS poza ustaleniem samego
faktu podlegania ubezpieczeniom, a wiec
wykonywania umowy o prace lub umowy
zlecenia, musi przeciez takze w takich
przypadkach ustali¢ podstawe wymiaru
skladek, a wiec w uproszczeniu - owo
wynagrodzenie. Wraz z uplywem czasu
przedstawienie odpowiednich dowodow
na jego wysokos¢, jak rowniez samo wy-
konywanie umowy o prace (umowy zlece-
nia) moze by¢ trudne, a sam ptatnik moze
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realizacjg stosunku pracy, ktéry zwykt by¢ w takich sytuacjach zawierany w formie

I) raca na czarno - w zaleznosci od stanu faktycznego konkretnej sprawy - jest zazwyczaj

ustnej lub nawet konkludentnej. Oznacza to, ze - zgodnie z ustawa o systemie ubezpie-
czen spotecznych - taka praca na czarno stanowi obowigzkowy tytut do ubezpieczern spotecz-
nych, a w konsekwencji obowigzkowy tytut do ubezpieczenia zdrowotnego. Dla powstania
tego obowigzkowego tytulu ubezpieczen nie ma znaczenia, czy zawierajac taka umowe,
pracodawca zrealizowat swoje ustawowe obowigzki (np. poinformowat na pis§mie o warunkach
zatrudnienia, dokonat zgloszenia do ZUS), gdyz z chwilg powstania stosunku pracy powstaje
réwniez automatycznie obowigzkowy tytut do ubezpieczen spotecznych. Z uwagi na to ZUS
jest uprawniony do badania (z urzedu badZ na wniosek), czy dana relacja nie stanowila wiasnie
takiego tytutu do ubezpieczen spotecznych oraz do wydawania decyzji deklaratoryjnych, ktére
stwierdzajg podleganie obowigzkowym ubezpieczeniom w danym okresie. Podkre§li¢ nalezy,
Ze ZUS wowczas nie tworzy tytutu ubezpieczen, tylko stwierdza, ze takowy istnial/istnieje.
Oznacza to, ze stwierdzenie takiego tytulu nie jest ograniczone w czasie, a czasowe ogranicze-

nie dotyczy mozliwosci dochodzenia przez ZUS zaplaty skladek.

przestac istnieé. Ze wzgledu na charak-
ter pracy, w ktorej najczesciej zatrud-
nia sie pracownikéw na czarno (praca
fizyczna), i rozliczenia w gotéwece, naj-
czestszym Srodkiem dowodowym beda
zeznania §wiadkéw. O istnieniu stosunku
pracy moga $wiadczy¢ tez np. wiadomo-
$ci tekstowe albo jakiekolwiek potwier-
dzenie rozliczen z pracodawca.

Zmiana perspektywy

Do najczestszych przypadkow, gdy okazu-
je sie, ze ubezpieczenie spoteczne jest jed-
nak potrzebne, nalezy wypadek przy pracy
albo choroba. Jak wskazuje Eukasz Chru-
Sciel, radca prawny, partner w kancelarii
PCS Paruch Chrusciel Schiffter, nawet je-
§li pracownik zostal zatrudniony na czar-
no, to moze wystapi¢ do ZUS np. o zasitek
chorobowy, a ZUS powinien zbadac, czy
doszto do zawarcia umowy o prace. Przy
czym w odréznieniu od emerytury prawo
do tego nie jest bezterminowe,
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Stwierdzenie wstecznego podlegania
ubezpieczeniom moze by¢ niezbedne takze
w przypadku ubiegania sie o rente z tytulu
niezdolnosci do pracy, gdzie wymagany jest
m.in. odpowiedni staz ubezpieczeniowy.

W przypadku emerytury wsteczne
stwierdzenie podlegania ubezpieczeniom
nie tylko zwiekszy wysoko$¢ §wiadczenia,
lecz moze zawazy¢ na tym, czy wniosko-
dawca bedzie mial prawo do minimalnej
emerytury. To gwarantowana przez prze-
pisy wysokos¢ emerytury (1250,88 zi brut-
to) przystuguje osobom, ktére legitymujg
sie odpowiednio dlugim okresem podle-
gania ubezpieczeniom (25 lat mezczyZzni
i 20 lat kobiety). ©®

e art. 57 i art. 87 ustawy z 17 grudnia 1998 r. 0 emerytu-
rach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (t.j.
Dz.U. z 2021 1. poz. 291; ost.zm. Dz.U. z 2021 1. poz. 794)
® art. 6 ust. 1 pkt 1i pkt 4-5 ustawy z 13 pazdzierni-

ka 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (t,j. Dz.U.
Z 2021 . poz. 423; ost.zm. Dz.U. z 2021 r. poz. 619)




