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Podatki i ksiegowosc

ROZLICZENIA Obowiazujace

od 1 pazdziernika br. zmiany w uldze
na zte dlugi zmuszajg syndykow

do korygowania VAT naliczonego,
jezeli bedacy w upadiosci dluznik

nie optacit faktur B2 |

- Firma i prawo

| MARIUSZ GOLECKI: Problem

. z kredytami hipotecznymi

. - w zwigzku z podnoszeniem stop

i procentowych - moze by¢ podobny
¢ do tego z kredytami frankowymi

- ostrzega rzecznik finansowy Ba | - uznal Sad Unii Europejskiej B5 |

. Prawnik . Samorzad i administracja
| ORZECZENIE Zrzuty ekranowe stron

: internetowych w polaczeniu

i zinformacjami z archiwéw

i wystarczajaco potwierdzaja, ze co$

¢ opublikowano w okreslonym czasie

i oSwiATA Resort edukacji jest

: otwarty na kompromisy w sprawie
i zmian pragmatyki zawodowej

¢ nauczycieli, Zwigzkowcy jednak

{ méwia ,,nie”, a samorzady pytaja

o pieniadze B7

: Rzad ma

i pomys}, jak skrocic¢ kolejki na

¢ urzedowy egzamin z jezyka

: polskiego jako obcego.

. Zamierza po prostu odstapic¢

i od wymogu jego zdawania B8

Pulapki procedur dla sygnalistow

Problemy moze wywolywa¢ m.in. przyjmowanie anonimowych zgloszen naruszen prawa oraz
niejasny zakres osob, ktore zyskajg ochrone. Znaczacym ulatwieniem bedzie brak obowigzku uzgadniania
procedury zgloszen ze zwigzkami zawodowymi (wystarczy konsultacja).

Opracowat tukasz Guza

Ochrona bedzie przystugiwaé osobie fizycznej, ktéra
zgtasza lub ujawnia publicznie informacje o naruszeniu
prawa uzyskana w kontekscie zwigzanym z praca.

Ustawa (a wiec takze przepisy ochronne) nie beda obejmowac przypadkéw, gdy zatrudniony poweZzmie informacje o naruszeniu przepisow,
ale nie w zwiazku z wykonywang praca (czyli np. w wyniku przypadkowego wystuchania rozmowy innych oséb podczas przebywania w miejscu
publicznym).

Zakaz podejmowania dziatan odwetowych obejmie

nie tylko zgtaszajacego nieprawidtowos¢, ale tez osoby
pomagajace w dokonaniu zgtoszenia i osoby powigzane
ze zgtaszajacym.

Watpliwosci budzi niedoprecyzowane pojecie ,0soba powigzana ze zgtaszajacym” (to bardzo szeroka przestanka, ktéra moze obejmowac wielu
zatrudnionych). — Nie jest jasne, na jakim etapie sygnalista miatby ujawni¢, kto jest taka osobg lub pomagajacym w dokonaniu zgtoszenia. Kto miatby
tez ocenic, ze taka osoba moze doswiadczy¢ dziatarh odwetowych? Czy wystarczy subiektywne przekonanie zgtaszajacego? — wskazuje dr Dominika
Dorre-Kolasa, radca prawny i partner z kancelarii Raczkowski.

Sygnalisci moga zgtaszac naruszenia prawa dotyczace
m.in. zaméwien publicznych, ustug finansowych,
ochrony Srodowiska, spraw konsumenckich. Pracodawca
moze dodatkowo ustanowi¢ zgtaszanie innych naruszen,
w tym obowigzujacych w firmie regulacji wewnetrznych
lub standardéw etycznych.

Projekt nie przewiduje, ze w ramach omawianej procedury mozna zgtasza¢ naruszenia dotyczace prawa pracy (np. mobbing, dyskryminacje),

ale firma bedzie mogta samodzielnie rozszerzy¢ zakres zgtaszanych nieprawidtowosci o tego typu sprawy. Na takiej samej zasadzie zatrudniajgcy
bedzie mégt wskazywac np. czynniki ryzyka odpowiadajace profilowi dziatalnosci firmy, ktére sprzyjaja wystapieniu okreslonych naruszen prawa
lub wigzg sie z ryzykiem korupcji. Projekt dopuszcza tez wyszczeg6lnienie rodzajéw nieprawidtowosci, ktére — wedtug pracodawcy - w pierwszej
kolejnosci powinny by¢ zgtaszane w ramach procedury wewnetrznej (a nie zewnetrznej, czyli do organu publicznego).

Regulamin zgtoszen wewnetrznych pracodawca ustala
po konsultacji z zaktadowg organizacja zwigzkowa
albo przedstawicielami pracownikéw (jezeli nie dziata
u niego zwigzek zawodowy).

Korzystne rozwigzanie z punktu widzenia pracodawcéw, bo regulamin trzeba bedzie jedynie skonsultowac, a nie uzgadniac¢ ze zwigzkiem
zawodowym (co mogtoby wydtuzyé proces przyjmowania regulacji wewnetrznych). Niemniej jednak firma musi zadba¢ o rzetelnos¢ konsultagji,
aby unikna¢ zarzutéw niespetnienia tego warunku. Omawiane rozwigzanie ma szczegélne znaczenie dla duzych przedsiebiorstw (zatrudniajacych
co najmniej 250 pracownikéw), ktére beda mie¢ mniej czasu na wdrozenie wewnetrznych procedur zgtaszania nieprawidtowosci (projekt
przewiduje krétkie, dwutygodniowe vacatio legis). Niewdrozenie takich rozwigzan w odpowiednim czasie bedzie zagrozone karg grzywny,
ograniczenia wolnosci lub pozbawienia wolnosci do lat trzech.

Pracodawca okresli w regulaminie, czy wewnetrzna
procedura obejmuje przyjmowanie zgtoszen
anonimowych.

Rozwigzanie korzystne dla pracodawcy, ale moze wywotywac tez problemy, jesli firma zdecyduje sie na dopuszczenie Zrédet anonimowych.

- Zatézmy, ze wptynie zgtoszenie dotyczace waznego naruszenia i w rezultacie postepowania wyjasniajgcego prace straci tez anonimowy
sygnalista, bo okaze sie, ze caty dziat byt zamieszany np. w fatszowanie faktur i zgtaszajgcy poczatkowo tez brat w tym nieSwiadomie udziat

- zauwaza dr Beata Baran, radca prawny i partner w kancelarii BKB Baran Ksigzek Bigaj. Moze to wywotywac wiele watpliwosci, np. dotyczace
ustalenia, komu przystuguje ochrona przed zwolnieniem.

Regulamin musi okresla¢ sposoby przekazywania
zgtoszen, przy czym ma zapewni¢ mozliwos¢
przedstawiania informacji na piSmie lub ustnie (w tym
telefonicznie).

Brakuje bardziej formalnego doprecyzowania sposobéw sygnalizowania. - W przypadku procedury wewnetrznej, czyli obowiazujacej

u pracodawcy, nie wskazano wprost mozliwosci dokonywania zgtoszen nieprawidtowosci w formie elektronicznej — podkresla Honorata Skibicka,
radca prawny z kancelarii Wojewodka i Wspélnicy. W przypadku procedury zewnetrznej (zgtoszenia do organu publicznego) kwestie te sg
doprecyzowane. W takim przypadku informacja moze by¢ przekazywana w formie ustnej lub w postaci papierowej albo elektronicznej (pod adres
poczty elektronicznej wskazany przez organ przyjmujacy zgtoszenie).

Dane osobowe przetwarzane w zwigzku z przyjeciem
zgtoszenia s3 przechowywane przez pracodawce, organ
publiczny lub organ centralny nie dtuzej niz przez piec¢
lat od przyjecia informacji od sygnalisty.

W praktyce przepis ten moze wywotac liczne watpliwosci. — Nie uwzglednia on faktu, ze dane postepowania wyjasniajgce moga ewoluowac

i trwac przez dtugi czas. Zabrakto tez regulacji, ktéra przewidywataby, ze w razie gdy informacja ze zgtoszenia jest przedmiotem postepowania,
np. sadowego, nalezy jg przechowywac dtuzej, do prawomocnego zakonczenia. Takie rozwigzanie obowigzuje np. w przypadku danych
pozyskiwanych z monitoringu w miejscu pracy - wskazuje mec. Dorre-Kolasa.

Organizacja przyjmowania i weryfikacji zgtoszen,
podejmowania dziatan nastepczych oraz zwigzanego
z tym przetwarzania danych osobowych uniemozliwia
uzyskanie dostepu do informacji objetej zgtoszeniem
nieupowaznionym osobom (trzeba posiadaé pisemne
upowaznienie od pracodawcy). Nalezy zapewnic
ochrone poufnosci tozsamosci zgtaszajgcego i osoby,
ktorej dotyczy zgtoszenie.

Przepis nie przewiduje ochrony tozsamosci np. Swiadkéw, ktoérzy bedg sktadaé wyjasnienia w ramach procedury wewnetrznej. Watpliwosci

w tym przypadku jest jednak wiecej. — Problematyczny bedzie wymog niezwtocznego usuniecia danych zgtaszajacego z dokumentu, w ktérym
przedstawia on informacje o naruszeniu. Przepisy powinny raczej wskazywaé koniecznos¢é ,pseudoanonimizacji” danych, bo w przeciwnym razie
pracodawca nie bedzie ich posiadat, czyli nie bedzie wiedziat, komu ma np. przekazac informacje zwrotng o podjetych po zgtoszeniu dziataniach
nastepczych, do czego zobowigzuje projekt ustawy — wskazuje mec. Dorre-Kolasa. Krytykuje tez wymog wydawania pisemnych upowaznien
osobom upowaznionym przez pracodawce do przyjmowania i weryfikacji zgtoszen. — tacznie tego typu wymogi wywotaja liczne problemy
organizacyjne po stronie zatrudniajgcego — dodaje.

Zakazane bedzie podejmowanie dziatah odwetowych
wobec pracownika zgtaszajagcego naruszenie

(np. nie mozna go zwolni¢, nie przedtuzyé mu umowy
terminowej, obniza¢ mu pensji, wstrzymywac jego
awansu, przenosi¢ na nizsze stanowisko, pomijaé przy
premiowaniu, niekorzystnie zmienia¢ miejsce pracy).

Zatrudnionemu bedzie przystugiwac odszkodowanie w razie podjecia przez pracodawce wspomnianych dziatah odwetowych. W razie sporu ten
ostatni bedzie musiat wykaza¢, ze podejmujac np. decyzje o zwolnieniu lub obnizce pensji, kierowat sie obiektywnymi powodami (odwrécony
ciezar dowodu). Oznacza to jednak, ze jesli zatrudniajgcy np. zmienia wynagrodzenia w catej firmie z powodu ztej sytuacji ekonomicznej, moze
tez objac¢ takimi modyfikacjami pensje sygnalisty (lub osoby pomagajacej w zgtoszeniu, powigzanej z nim). Eksperci wskazuja na pewne manka-
menty omawianych regulacji. - Katalog niedopuszczalnych dziatan odwetowych ma charakter otwarty, ale brakuje przepisow, ktére jednoczesnie
zapewniatyby wsparcie sygnalistom ze strony organéw publicznych, np. pomoc prawng na etapie postepowan sagdowych - wskazuje mec. Baran.

Rozwigzanie umowy sygnalisty, ktory jest zatrudniony
na innej podstawie niz etat, bedzie bezskuteczne
(jesli jest dokonane z powodu zgtoszenia).

Ustawodawca najwidoczniej bierze pod uwage, ze umowy cywilnoprawne sg zawierane na krétsze okresy niz te o prace, wiec przez caty czas
ich trwania firma nie bedzie mogta rozwiazac takiego kontraktu (z osoba, ktéra zgtosita naruszenie prawa). Wyjatkiem jest sytuacja,

gdy zatrudniajacy bedzie w stanie wykazaé, ze zdecydowat sie na wczesdniejsze zakoficzenie wspotpracy z obiektywnych przyczyn, czyli

np. w zwigzku z szerszg redukcjg zatrudnienia w przedsigbiorstwie z powodu probleméw ekonomicznych.

W celu weryfikacji zgtoszenia oraz podjecia dziatan
nastepczych firma moze zbierac i przetwarzac dane
osobowe osoby, ktorej dotyczy zgtoszenie, nawet

bez jej zgody. Nie stosuje sie przepisu art. 14 ust. 2 lit. f
rozporzadzenia (UE) 2016/679 (RODO), chyba ze
zgtaszajacy dziatat z naruszeniem art. 6 (zgtoszenie bez
uzasadnionych podstaw, ze doszto do naruszenia prawa).

W ramach sprawdzania, czy doszto do naruszenia prawa, firma moze zbiera¢ i przetwarzac informacje o osobie, ktérej dotyczy zgtoszenie
sygnalisty. Nie musi pozyskiwac zgody na to, ale — jak wszystko wskazuje — powinna poinformowac o tym wspomniang osobe (czyli np.
potencjalnego sprawce nieprawidtowosci). Zatrudniajacy zostanie jednak zwolniony z obowigzku ujawniania zrédta pochodzenia danych
osobowych, czyli wskazywania sygnalisty (pod tym wzgledem ten ostatni bedzie chroniony, ale obowigzek informacyjny z RODO i tak w praktyce
utrudni prowadzenie postepowan wyjasniajacych, bo osoba podejrzana o naruszenia prawa bedzie wiedzie¢, ze firma dokonuje weryfikacji).

Zgtoszenie nieprawdziwych informacji bedzie podlegato
grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnosci do lat trzech.

Moze to w oczywisty sposéb zniecheci¢ do sygnalizowania naruszen prawa, ale wywotuje tez jeszcze inne skutki. — Ochrona bedzie przystugiwac
takze osobom pomagajacym w dokonaniu zgtoszenia oraz powigzanym ze zgtaszajacym. Im nie bedzie grozi¢ odpowiedzialnos¢ karna, nawet jesli
dziatali w ztej wierze, tzn. wiedzieli, ze informacja jest nieprawdziwa, ale przekonali kogo$ innego do dokonania zgtoszenia. To sugeruje, ze lepiej
by¢ np. pomocnikiem niz sygnalista - wskazuje mec. Baran.




