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Zglaszanie przypadkow lamania prawa w firmie
ma miec ustalong Sciezke 1 nie moze byc¢ zlekcewazone.
Inaczej posypia sie kary. Bezpodstawny sygnal tez sie

nie oplaci.

Grzywna, ograniczenie wolnosci, a nawet trzy lata wiezienia moga
grozi¢ za brak w firmie procedur zglaszania naruszen prawa i
niepodejmowanie dzialan w celu ich usuniecia. Takie kary
szykowane s3 takze za inne przewinienia pracodawcow, Ktorzy
nie beda przestrzega¢ nakazow 1 zakazow przewidzianych w
projekecie ustawy normujqcej ochrone oséb donoszacych o
nieprawidtowosciach w zakladzie pracy. Celem zmian jest
poprawa egzekwowania prawa. Prawnicy podpowiadaja, w jakich
przypadkach taki system sankeji moze sie nie sprawdzié. Projekt
autorstwa Ministerstwa Rodziny 1 Polityki Spolecznej (MR1PS)

trafil wlasnie do konsultacji publicznych.

Ustalenia z zatoga

Ustawa ma zobowigza¢ pracodawcoéw do stworzenia
odpowiednich warunkow dla sygnalizowania nieprawidtowosci 1
do reagowania na nie. Zwigzane z tym procedury 1ich tryb maja
by¢ okreslone w wewnetrznym zakladowym regulaminie,

stworzonym po konsultacjach z reprezentacja pracownikow.

Dr Beata Baran, radca prawny z kancelarii BKB Baran Ksigzek
Bigaj, zwraca uwage ze projekt nie rozstrzyga, czy zgloszenia
naruszen moga by¢ anonimowe, czy nie. Decyzje w te) sprawie

pozostawiono zatem do ustalen wewnetrznych w firmach.

Nie takie to proste:

MRIiPS nie wyklucza, ze nowe przepisy moga wywotac w praktyce wiele sporow
sadowych. Prawnicy przewiduja, ze dopiero orzecznictwo wyjasni wiele kwestii, np.
jakie nieokreslone w ustawie dziatania uznac za odwet na sygnalistach. Decyzje o
zgtaszaniu naruszen, a takze o sposobach reagowania na to, nie wydaja sie wiec
tatwe.
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Nie bez znaczenia dla zainteresowanych jest tez mozliwos¢
powlerzenia podmiotom zewnetrznym wykonywania czynnoscl
zwiazanych z przyjmowaniem zgloszen (administrowaniem nimi 1
obshigiwaniem ich kanaléw) oraz podejmowaniem dziatan

nastepczych.

— Wymaga to zawarcia z takim podmiotem odpowiednie] umowy
— podkresla Aneta Pajak, radca prawny z kancelarii KBZ
Zuradzka & Wspdlnicy.

W projekcie zaznaczono, ze zawarcie umowy nie zwalnia
pracodawcy z odpowiedzialnosci za dochowanie ustawowych
obowiazkow, zwigzanych z przyjmowaniem zgloszen o
naruszeniach prawa, a zwlaszcza z zachowania poufnosei,
udzielenia sygnaliScie informacji zwrotnej oraz wszczecia

postepowan naprawczych.



Projektowana ustawa przede wszystkim jednak ma wdrozy¢
regulacje zapewniajace sygnalistom ochrone, do czego

zobowigzuje panstwa czlonkowskie Unil Europejskiej dyrektywa
2019/1937.

Zadnej zemsty

— Zgodnie z jej glbwnymi zalozeniami, 1 artykulem 10
projektowane) ustawy, wobec zglaszajacego nie moga by¢
podejmowane dzialania odwetowe. Warto przy tym wiedzie¢, ze
ochronie beda podlega¢ nie tylko pracownicy, ale takze osoby
zatrudnione na podstawie umoéw cywilnoprawnych.
Projektodawca wymienia przykladowy katalog zakazanych
zachowan, m.in. rozwigzanie stosunku pracy, obnizenie
wynagrodzenia czy wstrzymanie awansu, a ogolnie okresla je jako
niekorzystne traktowanie. Jednak nie beda za takie uznane, jesh
pracodawca udowodni, ze podejmujac tego rodzaju decyzje wobec
sygnalisty, kierowal sie obiektywnymi powodami — wyjasnia
Aneta Pajak.

Zaznacza przy tym, ze ustawa nie bedzie miala zastosowania do
przypadkow, w ktorych naruszenie prawa godzi wylacznie w
prawa zglaszajacego lub gdy sygnalista zawiadomi o
nieprawidlowos$ciach wylaeznie w swoim indywidualnym

Interesie.

— W czasie ostatniego roku przygotowan do wdrozenia systemu
zglaszania naruszen w zakladzie pracy dalo sie slyszeé¢ liczne glosy
pracodawcow, ze sygnaliSci beda kolejna grupa pracownikow,
ktérym wolno wszystko, a wobec ktorych nie mozna nic — méwi
Karolina Barszczewska, aplikantka adwokacka z kancelarii DGTL

Kibil Piecuch 1 Wspélnicy.
Jej zdaniem MRIPS nie zapomnialo o pracodawcach.

— Znajac realia funkejonowania zakladow pracy 1 mentalnosé
niektorych zatrudnionych, projektodawca umozliwia pracodawcy
podejmowanie wobec nich decyzji uzasadnionych obiektywnymi
powodami. Pozwala mu to postepowaé¢ adekwatnie do postawy 1
pracy pracownika, bez wzgledu na dokonanie zgloszenia, 1
jednocze$nie ogranicza niewlasciwe praktyki osob
wykorzystujacych system sygnalizowania naruszen dla wlasnego
interesu, naduzywajacych go w sposéb wysoce niemoralny 1
nieuzasadniony — komentuje Karolina Barszczewska.
Postepujacy niewlasciwie sygnalista nie bedzie catkiem bezkarny.
W projekceie przewidziano sankeje za zgloszenie przez niego
nieprawdziwych informacji. Groza mu takie same konsekwencje
jak pracodawcy za niedopelnienie ustawowych obowiazkéw, czyli
grzywna, ograniczenie wolnosci albo jej pozbawienie do lat
trzech. Zdaniem Beaty Baran takie sankcje mogq jednak stanowié

bariere przed jakimkolwiek zglaszaniem nieprawidlowoSci.

CO MUSI ZAWIERAC REGULAMIN ZGEASZANIA
NIEPRAWIDLOWOSCI

Regulamin trzeba bedzie uzgodni¢ z zakladowa organizacja
zwiazkowq albo przedstawicielami pracownikow, jesli u
pracodawcy nie dziala zwigzek zawodowy. Nalezy w nim
wskaza¢ m.in.:

sposoby przekazywania zgloszen o naruszeniach prawa

*mozliwos¢ (badz brak mozliwosci) zglaszania
nieprawidlowosci anonimowo

«podmiot upowazniony do podejmowania dzialan
nastepczych, wlacznie z weryfikacja zgloszenia 1 dalszym
kontaktem z sygnalista

«obowiazek potwierdzania sygnalistom przyjecia zgloszenia -
w ci1agu siedmiu dni, jesh podadza wiasciwy adres, na ktory
ma by¢ udzielona odpowiedz

otryb, sposob 1 zasady podejmowania dzialan w wyniku
powladomien o nieprawidlowosciach

«informacje o trybie zglaszania naruszen organom
publicznym oraz instytucjom UE



Kodeksowy straszak
Fukasz Masztalerz, aplikant adwokacki z kancelarni DGTL Kibil

Piecuch 1 Wspolnicy, ma natomiast watpliwosei co do
skutecznosci projektowanych przepisow karnych odnoszacych sie
do niewypelniania obowigzkéw nakladanych na pracodawce 1
zakazanych w firmie dzialan odwetowych (w tym nawet grozby,
ze moga by¢ podjete) wobec sygnalistow czy niezachowania

poufnosci w kwestii ich tozsamosci.

— Projektodawca nie zdecydowat sie na wprowadzenie
pienieznych kar administracyjnych, jak w przypadku naruszania
przepisow o ochronie danych osobowych. Postawil na
odpowledzialno$¢ karna, ktora z zasady ma charakter
indywidualny, a wiec nie dotyka przedsiebiorstwa. Konieczne
bedzie wykrycie konkretnego sprawcy, co w praktyce moze okazac
sie prawdziwym wyzwaniem — wyjasnia aplikant.

Zwraca uwage, ze gdy jakie$s naganne zachowanie daje sie latwo
ukry¢ w skomplikowanych procesach danej firmy, lub wynika ono
z decyzji, ktorych autora trudno ustalié¢, albo tez niepodjetych z
uwagl na rzekomy brak kompetencji, to pociagniecie kogokolwiek
do odpowiedzialnoSci bedzie utrudnione, a niekiedy wrecz
niemozliwe. Ekspert przyznaje jednak, ze dotkliwos¢
zapowledzianych kar, zaré6wno dla sprawcy naruszen, jak 1 autora
niezgodnych z prawdg doniesien o nieprawidlowosciach, wydaje

sie odstraszajaca.

Projekt rozszerza granice odpowiedzialnosci w poréwnaniu do
okreslonej w art. 282 Kodeksu pracy. Tam maksymalna sankcja
za naruszenie praw pracownikow siega 30 tys. zi. Natomiast z
Kodeksu karnego wynika, ze w skrajnym przypadku grzywna za

uchybienie moze wynie$¢ nieco ponad 1 min zl.

— W niektorych przypadkach zagrozenie grzywna, nawet
zdecydowanile wyzsza niz wynikajaca z Kodeksu pracy, nie
odstrasza. Inaczej jednak moze by¢, gdy na horyzoncie pojawi sie
widmo indywidualnej odpowiedzialno$ci w postaci osadzenia w

zakladzie karnym — zauwaza Lukasz Masztalerz.

JAKIE VACATIO LEGIS

Ustawa ma wejS¢ w zycle w ciggu 14 dni od ogloszenia, a
czasu na jej wdrozenie w duzych firmach bedzie niewiele.
Dyrektywa unijna, ktéora wymaga wprowadzenia do polskiego
prawa zasad ochrony sygnalistow, ma obowigzywaé¢ w krajach
czlonkowskich od 17 grudnia. Do tego dnia do tych wymogow
musza dostosowac sie pracodawcey zatrudniajacy wiece) niz
250 0SODb.

Przedsiebiorcy zatrudniajacy od 50 do 250 pracownikow beda
miell czas na przygotowanie wewnetrznych regulaminow,
dotyczacych zasad 1 trybu zglaszania naruszen prawa oraz
procedur podejmowania dzialan nastepczych, do 17 grudnia
2023 T.

Podmioty z sektora finansowego musza wdrozy¢ nowe
przepisy od 17 grudnia 2021 r. bez wzgledu na wielkos§¢
zatrudnienia.
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