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Czy sygnalista pozostanie anonimowy

a IWONA JACKOWSKA @ email

Projekt ustawy o ochronie sygnalistow ma nowa wersje. Nie rozwiewa jednak

wezesniejszych watpliwosei, np. co do listy objetych nia naruszen.

Minely juz ponad cztery miesiace od dnia, w ktéorym ustawa o ochronie oséb zglaszajacych
naruszenia prawa, zwanych potocznie sygnalistami, powinna wej$¢ w zycie, a jeszcze nawet nie
rozpoczely sie prace parlamentarne nad jej projektem. Zgodnie z unijna dyrektywa krajowe
przepisy wdrazajace jej postanowienia powinny obowigzywaé od 17 grudnia 2021 r. Tymczasem w
kwietniu tego roku zmodyfikowana wersje projektowanych regulacji poddano kolejnym
uzgodnieniom. Projekt zostal przygotowany w resorcie rodziny we wspoélpracy z ministerstwami

rozwoju, sprawiedliwosei, finansoéw oraz kancelaria premiera.

Wiecej niz w dyrektywie

Naruszenia objete przyszlymi rozwiazaniami zdefiniowano jako dzialanie lub zaniechanie
niezgodne z prawem albo majgce na celu jego obejscie. Bedzie mozna je zglasza¢ wedlug
okreslonych przyjetych procedur bezposrednio w firmie, w ktorej takie niedozwolone praktyki
zostana stwierdzone, rowniez organom panstwowym, a nawet ujawniaé publicznie, np. w mediach.
Ministerstwo Rodziny i Polityki Spolecznej (MRiPS) zwraca uwage, ze ustawa ma mie¢ szerszy
zakres przedmiotowy niz ten, ktéry wynika z unijnych postanowien. W konsekwencji bedzie
chronié nie tylko osoby sygnalizujace lamanie aktow Wspolnoty wskazanyveh w dyrektywie, w tym
przepisow dotyezacyeh interesow finansowych Unii Europejskiej (UE) czy jej rynku wewnetrznego
oraz zwigzanych z tym zasad konkurencji i pomocy panstwa czy opodatkowania os6b prawnych.
Projektowane regulacje dotveza wszystkich naruszen prawa w wymienionych w dyrektywie
dziedzinach prawa krajowego, a wiec dotyczacych np. zamowien publicznych, interesow

finansowych skarbu panstwa, ochrony konsumentéw, prywatnosci i danych osobowych.

Wyijatek:

Ustawa wprost nie okreéli, jak szef firmy powinien podej$¢ do anonimowych sygnatéw, ze kto$ tamie prawo. Takie zgtoszenia nie
beda podlegac jej rygorom, ale w pewnych przypadkach ich autorzy moga liczy¢ na ochrone przed zemsta.
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Krotko mowiae, ustawowa definicja naruszenia nie bedzie ograniczona do przypadkow, gdy w
danej dziedzinie jest ono regulowane wylacznie okreslonym przepisem prawa unijnego lub
wdrazajacym go aktem prawa krajowego. MRiPS podkresla, ze wedlug dyrektywy panstwa
czlonkowskie UE moga zdecydowac¢ o rozszerzeniu zakresu stosowania przepisow krajowych na
inne dziedziny w celu zapewnienia kompleksowych i spéjnych regulacji dotvezacych ochrony

sygnalistow na poziomie krajowym.

Polski projektodawca poszedl na tyle dalej, ze dopuszcza, aby sygnaliSci zglaszali takze w
przedsiebiorstwach, w ktorych sa zatrudnieni, naruszenia dotyczace obowigzujacych tam regulacji
wewnetrznych lub standardow etycznych. Projekt pozostawia to do decyzji firm, czyli do
ewentualnego dodatkowego ustanowienia takiej mozliwosei. Z racji istoty przedmiotu tego rodzaju

doniesien nie beda one ani zglaszane na zewnatrz ani ujawniane publicznie.
Mimo tych zastrzezen pracodawcy widza jednak powazne braki w unormowaniu tej propozycji.

O co w tym chodzi

Federacja Przedsiebiorcow Polskich (FPP) w swojej opinii do projektu odnosi sie m.in. do
wspomnianego przez resort rodziny uprawnienia panstw czlonkowskich Unii do rozszerzenia
przedmiotowego zakresu naruszen podlegajacych nowym przepisom. Art. 2 ust. 2 dyrektywy
stanowi, ze: ,pozostaje ona bez uszezerbku dla uprawnienia panstw czlonkowskich do rozszerzenia

zakresu ochrony na mocy prawa krajowego w odniesieniu do dziedzin lub aktow nia nieobjetych”.

-Wvynika z tego, ze to na ustawodawecy ciazy obowiazek doprecyzowania zakresu ochrony w prawie
krajowym. Niemniej projektodawea czyni ten katalog mozliwie otwartym, oddajac kompetencje do
rozszerzania ochrony pracodawcom, i to w zakresie nie tylko naruszen prawa (czego dotyczy

dyrektywa i ustawa), ale rowniez regulacji wewnetrznych (nie precyzujac, czy chodzi o wewnetrzne
zrodla prawa pracy) oraz standardow etyeznych (ktore z definicji nie stanowia naruszenia prawa)*”

— zwraca uwage FPP.

Jej zdaniem odniesienie sie przez projektodawce do regulacji wewnetrznych, a zwlaszeza
standardow etyeznych, jest wewnetrznie sprzeczne, gdyz w pézniejszych fragmentach ustawy, m.in.
w zakresie wlasciwosci organu centralnego i organow publicznych, wskazuje sie ich wlasciwosé jako

obejmujaca wylacznie naruszenia prawa.

Federacja podkresla w swoim stanowisku, ze to ustawa powinna wskaza¢ ewentualne rozszerzenie

zakresu ochrony.

»Ustawodawca nie powinien cedowac tej kompetencji na pracodawcoéw, gdyz moze to doprowadzi¢
do roznego traktowania pracownikow przy jednoczesnym braku pewnosci mozliwosci objecia
takiego dodatkowego zakresu procedura zgloszen zewnetrznych. W przypadku pozostawienia
swobody w tym zakresie pracodawcom, powinna byé ona ograniczona do naruszen prawa, z

ewentualnym rozszerzeniem tego pojecia o wewnetrzne zrédla prawa pracy” — uwaza FPP.

Jan Gogolewski, prezes Zwiazku Rzemiosla Polskiego (ZRP), zauwaza, ze obecnie w czesci firm juz
sa wdrozone procedury sygnalizowania o nieprawidlowosciach i naduzyciach wewnetrznych, a
doniesienia te pochodza wlasnie od sygnalistow. Jesli projektodawca proponuje da¢ do tego

rowniez ustawowa podstawe prawna, nie moze ona budzi¢ watpliwoseci.

— Jezeli pracodawca zdecyduje sie rozszerzy¢ procedury o dodatkowy zakres zglaszania
nieprawidlowosci, to koniecznie nalezy zdefiniowaé, co ustawodawca rozumie pod pojeciem
regulacji wewnetrznych lub standardow etycznych oraz wskazaé minimalne wymogi dla procedur,

w tym zgloszen anonimowych — wyjasnia prezes ZRP.

Obecny projekt ustawy jednak tego nie precyzuje, mimo ze zastrzezenia te zglaszano juz wezesniej.
Nie okre$la tez, jakie nalezy stosowa¢ zasady anonimowego sygnalizowania wszelkich
nieprawidlowosci objetych przyszla ustawa. Generalnie w ogéle tego nie normuje, ale zarazem
przewiduje, ze zglaszanie naruszen w takim trybie jest realne. Nie wynika to wprost z rozdzialow
wymieniajacych Sciezki informowania o lamaniu prawa, podpisywania sie pod zgloszeniami i

reakeji na nie, lecz posrednio — tam, gdzie jest mowa o konsekwencjach dla sygnalistow.

Chcesz donies¢? Ujawnij sie

~ Proponowane brzmienie projektowanych norm wskazuje, ze doniesienia anonimowe nie sa
wykluczone i istnieje mozliwosé ich przekazywania. Wynika to z art. 7 projektu ustawy. Zgodnie z
jego brzmieniem takie zgloszenie stanowi przeslanke do objecia sygnalisty ochrona w przypadku
ujawnienia jego tozsamosci podezas péZniejszego etapu procedowania sprawy i zastosowania
dzialan odwetowych w stosunku do niego — moéwi dr hab. Beata Baran, radca prawny z kancelarii
BKB Baran Ksiazek Bigaj.

Przyznaje zarazem, ze to nie rozwiewa watpliwosci. Na dodatek sam projekt i jego uzasadnienie nie

sq spojne.

Do zgloszen anonimowych odwoluje sie w projekeie wspomniany art. 7, dajacy prawne podstawy
do ochrony svgnalisty, oraz art. 10 ust. 2, ktory brzmi: “Przepisy ustawy nie uchybiaja przepisom
odrebnym przewidujacym rozpatrywanie informacji o naruszeniu prawa zgloszonych anonimowo”.
MRIiPS nawigzuje do tego wiecej w uzasadnieniu do projektowanej ustawy. Resort podkresla, ze nie
zdecydowal sie na wprowadzenie mozliwosci sygnalizowania naruszen w trybie anonimowym.
Thamaczy, ze w zwiazku z tym dla skutecznego dokonania zgloszenia o nieprawidlowosciach, jego
autor musi podaé¢ dane identyfikujace go i umozliwiajace kontakt z nim. Podkresla, ze takie

doniesienia nie beda podlegaly rygorom ustawy.

»T0 oznacza, iz moga one by¢ pozostawione bez rozpoznania, rowniez w przypadku zgloszen

kierowanych do Rzecznika Praw Obywatelskich” — podkresla projektodaweca.
Co ciekawe, nie przekresla jednak calkowicie mozliwosei przyjmowania anonimow.

»W przypadku, w ktérym podmiot prawny lub organ publiczny zdecyduja sie rozpatrywacé
zgloszenia anonimowe, nalezy odpowiednie regulacje tej kwestii umiesci¢ odpowiednio w
procedurze wewnetrznej podmiotu prawnego lub procedurze zewnetrznej organu publicznego” —
podpowiada MRIiPS.



