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Sygnalista dostanie zaswiadczenie
chroniace przed zwolnieniem

Najnowsza wersja projektu ustawy o ochronie
osob zglaszajacych naruszenia prawa da sygnalistom
nowe uprawnienie, ktére moze sie okazaé klopotliwe

dla pracodawcow

Mateusz Rzemek
mateusz.rzemek@infor.pl

Na stronach Rzadowego Cen-
trum Legislacji, rok po termi-
nie na implementacje tych
przepiséw, pojawila sie juz
piata wersja projektu ustawy
o ochronie os6b zglaszajgcych
naruszenia prawa, z dopiskiem
»tekst ostateczny”. Przewiduje
znaczace zmiany w stosunku
do poprzednich wersji. Jedna
z nich jest nowe uprawnienie
sygnalisty do uzyskania, na
wniosek, urzedowego zaswiad-
czenia, ze korzysta z ochro-
ny przewidzianej w nowych
przepisach. Bedzie to mozliwe
w sytuacji, gdy dokona zgtosze-
nia zewnetrznego, bezposred-
nio do urzedu, ktéry powinien
zajac sie jego rozpatrzeniem.

- Mozliwos¢ uzyskania
przez sygnaliste zaswiadcze-
nia potwierdzajacego prawo
do ochrony z urzedu, do kté-
rego trafilo jego zgloszenie, to
zupelnie nowy pomyst. Mozna
powiedzieé: autorska propozy-
cja ustawodawcy, bo nie wy-
nika to z dyrektywy o sygna-
listach - komentuje Bartosz
Tomanek, adwokat, partner
zarzadzajacy zespolem PCS |
Littler w Gdansku.

Efekt mrozacy

Takie nowe uprawnienie sy-
gnalisty moze sie okazac jed-
nak bardzo problematyczne dla
przedsiebiorcéw. - W prakty-
ce bedzie to powodowato duze
komplikacje - uwaza Kata-
rzyna Sarek-Sadurska, radca
prawny, partner w kancelarii
Deloitte Legal. Zwraca uwa-
ge, ze pracodawca nie bedzie
miat mozliwosci weryfikacji,
czego dotyczylo zgloszenie sy-
gnalisty, i przy podejmowaniu
decyzji kadrowych wobec ta-
kiej osoby moze to miec efekt
mrozacy. - Zaktadam bowiem,
Ze postepowanie wyjasniaja-

ce w sprawie zgloszenia, kto-
re przeciez moze dotyczyc np.
poprzedniego pracodawcy lub
dzialania organu, z ktérym
dany pracodawca nie ma zad-
nego kontaktu, moze ciggnaé
sie miesigcami. Natomiast pra-
codawca sygnalisty bierze na
siebie odpowiedzialno$¢ od-
szkodowawcza i karna za dzia-
lania, ktére moga zostac uzna-
ne, w mysl nowych przepiséw,
za odwetowe, Zanim nowe re-
gulacje obrosng praktyka, uzy-
skanie takiego zaswiadczenia
moze powodowac nadmierna
ochrone takich oséb, poniewaz
kazdy zarzut czy negatywna
ocena pracy mogg by¢ kwestio-
nowane jako odwet zakazany
Przez nowe przepisy - ocenia
ekspertka. Dodatkowo, jak
wskazuje, zaswiadczenie nie
jest decyzja administracyj-
na, zatem nie bedzie mozna
go skarzy¢.

Podobne watpliwosci maja
inni eksperci. - Pytanie, jak
bedzie wygladalo to nowe
zaswiadczenie, skoro zgod-
nie z dyrektywga i poprzed-
nimi wersjami tego projek-
tu ochrona sygnalisty przed
zwolnieniem miata dotyczy¢
tylko dziatan podejmowanych
w zwiazku ze zgloszeniem
nieprawidlowosci - dodaje
Agnieszka Fedor, adwokat,
partner w kancelarii Sottysin-
ski Kawecki & Szlezak. Jej zda-
niem pracodawca, ktory otrzy-
ma taki dokument, moze miec
powazny problem, aby okre-
§li¢ zakres ochrony i spektrum
dzialan, ktore moze legalnie
podjac wobec pracownika sy-
gnalisty. Nie bedzie miato przy
tym znaczenia, czy zgloszenie
dotyczy danego pracodawcy,
czy dzialania urzedu, kt6-
ry w ostatnim czasie odwie-
dzit pracownik. - Przy czym
w kazdym wypadku na pra-
codawcy bedzie spoczywat
obowiazek udowodnienia, ze

dzialania wobec sygnalisty nie
mialy charakteru odwetowe-
go. Zgodnie z nowa ustawa
mog3 to by¢ niemal wszyst-
kie dzialania niekorzystne dla
pracownika lub takie, ktore
uzna on za niekorzystne i nie-
sprawiedliwe traktowanie. Sg
to kategorie bardzo nieostre,
co moze prowadzi¢ do nad-
uzywania tej ochrony przez
osoby, ktérym nie powinna
ona przystugiwac - przeko-
nuje prawniczka.

Warto zwrdci¢ przy tym
uwage, ze z mozliwosci zgla-
szania nieprawidlowosci bez-
posrednio do urzedéw i in-
nych organéw panstwa beda
korzystali gtéwnie pracowni-
cy firm ponizej 50 pracowni-
kéw, w ktorych nie bedzie obo-
wigzku ustanawiania kanatéow
takich zgloszen u pracodaw-
cow. Jesli maly pracodawca
nie wdrozy nowych procedur,
sygnalista bedzie musial zglo-
si¢ sie bezposrednio do urze-
du, by skorzystaé z ochrony.
- Oznacza to jednak, ze taki
przedsiebiorca o nieprawidlo-
wosciach w swojej organizacji
najszybciej dowie sie z gazet.
A to moze by¢ bardzo bolesne.
Lepiej takie problemy rozwia-
zywaé wewnetrznie - zaznacza
Bartosz Tomanek.

Inspekcja zamiast
rzecznika
Wazng i kontrowersyjng sys-
temowga zmiang w najnowszej
wersji projektu jest zastapienie
rzecznika praw obywatelskich
Panistwowg Inspekcjg Pracy
jako instytucji, do ktérej beda
splywac zgltoszenia sygnalistow
niezdecydowanych co do adre-
sata zgloszenia. Do zamknie-
cia wydania nie uzyskaliSmy
stanowiska PIP w tej sprawie.
Prawnicy nie kryja jednak za-
skoczenia tg propozycja.

- Wybér Panstwowej In-
spekcji Pracy jako organu, do
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Mozliwe , przerzucanie” sygnalistow

miedzy urzedami
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wazam, ze wyboér Paristwowej Inspekcji Pracy jako
organu, ktory zajmie sie zgtoszeniami nieprawidto-
wosci w kwestiach, w ktérych sygnalista bedzie miat
watpliwosci, gdzie powinny zostaé skierowane, to
pomyst, ktdry warto poddac refleksji. Inspekcja ma bowiem
wyspecjalizowane spektrum dzialania, skupione wokét
prawa pracy. Tymczasem rzecznik praw obywatelskich,
wskazywany do tej roli w poprzednich wersjach projektu, ma
szersze przedmiotowe pole dzialania, co sprawia, ze mégiby
bardziej pasowac. Mozna tez zwréci¢ uwage na Stowakéw,
ktérzy, wdrazajac dyrektywe w tej sprawie, powotali nowy
urzad zajmujacy sie wylacznie sygnalistami. To jednak tez
nie jest idealne rozwigzanie, bo taki urzad moze zostaé
upolityczniony, a nawet stac sie quasi-nowga specstuzba.
W nowym ksztalcie regulacji ustawodawca postawit na
mozliwos¢ przesylania zgloszen od sygnalistow wedle
wlasciwo$ci merytorycznej. Za kazdym razem, gdy dany
urzad poczuje sie niekompetentny do zajecia sie zgtosze-
niem, moze przesta¢ je do innego urzedu, ktéry uzna za
wiasciwy. Z projektu nie wynika jednak ograniczenie
w przesylaniu i sygnalista w praktyce bedzie mégt by¢

»bPrzerzucany” miedzy urzedami. A nie o to chodzi w caltym
systemie zglaszania nieprawidtowosci. Co ciekawe, z nowej
wersji tych przepiséw wynika, ze w przypadku przestepstw
zgloszenie powinno trafi¢ do wtasciwego komendanta
wojewddzkiego policji. Nie stanowig one jednak, czy ma on
by¢ wlasciwy dla zamieszkania sygnalisty, miejsca wystapie-
nia zglaszanej nieprawidlowosdci, ani takze nie rozstrzygaja,

ktéry komendant jest wlasciwy, gdy do nieprawidtowosci
doszlo poza granicami Polski. Zagadnienia te w dobie
powszechnej pracy zdalnej nie s3 wcale abstrakcyjnym

problemem.

ktorego beda trafialy zgto-
szenia zewnetrzne, jest dos¢
zaskakujacy, gdyz przepisy
o sygnalistach nie przewidu-
ja, aby jakiekolwiek niepra-
widlowosci z zakresu prawa
pracy czy zatrudnienia mogty
by¢ w tym trybie zglaszane.
Dla inspekcji bedzie to wiec
spore wyzwanie - podkresla
mec. Tomanek.

Rodzi sie tez pytanie o or-
ganizacyjne przygotowanie
PIP do realizacji nowych obo-
wigzkoéw, jakie moga spas¢ na
nig dos¢ niespodziewanie juz
za kilka miesiecy. - Uwazam,
ze Panistwowa Inspekcja Pracy,
ktéra ma w nowym systemie

©®

zglaszania nieprawidtowosci
odegraé bardzo powazna role,
powinna otrzymac dodatko-
we wsparcie. Jest to organ,
ktory prawie przy kazdej oka-
zji wdrazania nowych przepi-
sOw z zakresu prawa pracy jest
obarczany dodatkowymi zada-
niami. Tak byto chociazby przy
wprowadzaniu minimalnego
wynagrodzenia godzinowego
z umoéw cywilnoprawnych czy
ograniczenia pracy w handlu
w niedziele i Swieta - dodaje
mec. Sarek-Sadurska. ©®
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