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Przekret w miejscu pracy. Zadzwonisz do PIP?

i ,‘ IWONA JACKOWSKA

W obawie przed odwetem za zgloszenie naduzy¢ w firmie sygnalista pojdzie z ta
sprawa do urzedu. W takich donosach ma posredniczy¢ takze inspekcja pracy,

co jednak jej szefowa uwaza za blad.

Od chwili, w ktorej Polska powinna zacza¢ stosowac postanowienia unijnej dyrektywy dotyczacej
zglaszania naruszen prawa, minelo juz ponad rok, a nadal nie zanosi sie na szybkie ich wdrozenie.
Najnowsza wersja przyszlej tzw. ustawy o ochronie sygnalistow — konsultowana w ostatnich dniach

przez rzad z resortami — czeka na przyjecie przez Rade Ministrow.

Aktualne modyfikacje projektu ustawy o ochronie osob zglaszajacych naruszenia prawa dotycza
przede wszystkim wychodzenia z takimi doniesieniami na zewnatrz, czyli poza firme, w ktorej
doszlo do nieprawidlowosci. Jak juz pisaliSmy w ,,PB”, beda dwie mozliwosci sygnalizowania o
nieprawidlowosciach — wewnatrz przedsiebiorstwa oraz na zewnatrz, organom publicznym. Chodzi
m.in. o organy administracji rzadowej, panstwowej, samorzadu terytorialnego. Po ostatniej
zmianie projektu liste uprawnionych do przyjmowania informacji o naduzyciach rozszerzono o

regionalne izby obrachunkowe, Policje i prokurature.

Sciezki do wyboru

Projektowana ustawa nie stawia warunku, aby sygnalista zglosil nieprawidlowosci najpierw w
swojej firmie, korzystajac ze specjalnych, tworzonych do tego wewnetrznych kanalow
powiadamiania. Bedzie mogl pominac te Sciezke i skierowac sprawe do wybranego urzedu. W razie
problemow z ustaleniem instytucji wlasciwej do zajecia sie danym naruszeniem bedzie mozna
powiadomi¢ o nim Panstwowa Inspekcje Pracy (PIP). Ta po wstepnej weryfikacji zgloszenia

przekaze je organowi kompetentnemu do podjecia dzialan nastepczych.

Pierwotnie role takiego centralnego organu do obshugi zgloszen mial pelni¢ Rzecznik Praw
Obywatelskich. Wedlug dr hab. Beaty Baran-Wesolowskiej, radcy prawnego z kancelarii BKB

Baran Ksiazek Bigaj, wprowadzona zmiana ma okreslone praktyczne znaczenie dla pracodawcow.

— Jesli to rozwigzanie wejdzie w zycie, powinni oni rozwazy¢ wyrazne poinformowanie
pracownikow o roznicach miedzy dotychczasowym trybem kierowania do inspekcji skarg w
sprawach pracowniczych - na bazie ustawy o niej - a procedura zglaszania naruszen na zewnatrz, w
tym do PIP, wynikajaca z ustawy o ochronie sygnalistow —wyjasnia przedstawicielka kancelarii
BKB.
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Pierz brudy u siebie:

W zasadzie do tego stwierdzenia sprowadza sie przekaz ptynacy z przysztej ustawy o ochronie sygnalistow. Niby wprost tego ona
nie formutuje, ale zacheca raczej do zgtaszania naruszen prawa i ich zwalczania wewnatrz firmy niz do sygnalizowania ich od razu
na zewnatrz organom publicznym.
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Uwaza, ze warto zrobic¢ to w ramach obowigzkow informacyjnych, jakie pracodawcy maja wobec
zatrudnionych. Zgloszenia zewnetrzne regulowane projektowana ustawa beda bowiem objete

specjalnym rezimem, rownie rygorystycznym jak przy sygnalizowaniu naruszen wewnatrz firm.

— Najnowsza wersja projektu nie zmienia przewidzianych weczesniej kluczowych zasad systemu
zgloszen wewnetrznych. To wazne, bo firmy juz przygotowuja sie do jego wdrozenia lub sa w

trakcie tego procesu — ocenia Beata Baran-Wesolowska.

Zwraca uwage, ze projektodawca nie zrezygnowal z wymogu, aby w zakladowych regulaminach
g€, Ze proj Ve ymogu, abj L g
okreslono zachety do zglaszania nieprawidlowosci. Jej zdaniem ta kwestia powinna by¢ dobrze

przemyslana.

— Szczegolnie z uwagi na ryzyko potencjalnych naduzy¢ i obciazenia kulturowe zwigzane z
informowaniem o nieprawidlowosciach w zamian za okreslone korzysci — wyjasnia Beata Baran-

Wesolowska.

Jest to tym wazniejsze, ze projektowana ustawa naklania sygnalistow przede wszystkim do
dokonywania zgloszen wewnetrznych. Mowa o tym w jej art. 47, wymagajacym od organu
publicznego, aby poinformowal w powszechnie dostepnym miejscu m.in. o trybie postepowania z
otrzymanymi zgloszeniami, warunkach objecia ich autoréw ochrona oraz zasadach poufnosci. Ma
tez on umiesci¢ wsrod tych informacji zachete do korzystania z procedur wewnetrznych w
przedsiebiorstwach - jezeli dzieki temu mozna skutecznie zaradzi¢ naruszeniu prawa, a sygnalista

nie widzi ryzyka dzialan odwetowych.

GIP zaskoczony

Wedhig projektu, PIP ma zapewnic powszechny dostep do wiedzy o prawach i Srodkach ochrony
prawnej sygnalistow przed odwetem, a takze informowac o organach, w ktérych mozna uzyskac
ochrone. Tymczasem tym i pozostalym zadaniom inspekcji zwigzanym z jej nowa dodatkowa rola
wyraznie sprzeciwia sie jej szefowa, Katarzyna Lazewska-Hrycko. Zaskoczona tym, zwraca uwage,
ze PIP wyznaczono zadania przyjmowania i weryfikowania zgloszen w sprawach nielezacych w jej
kompetencjach. Przypomina, ze unijna dyrektywa i przyszla polska ustawa dotycza naduzy¢ w
takich dziedzinach jak: zaméwienia publiczne, ushigi i produkty finansowe, przeciwdzialanie
praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu, finanse skarbu panstwa, bezpieczenstwo w wielu
sferach, w tym w sieci IT, ochrona srodowiska, opodatkowanie osob prawnych, a ponadto

funkcjonowanie rynku wewnetrznego Unii Europejskiej.

— W uzasadnieniu do projektu czytamy, ze ,wyznaczony organ musi by¢ przygotowany do
przyjmowania i rozpatrywania zgloszen zewnetrznych obejmujacych zakres przedmiotowy calej
dyrektywy”. Zas PIP w tych obszarach nie ma specjalistow o odpowiednich kwalifikacjach, a takze
niezbednych pomieszczen i odrebnego, bezpiecznego systemu teleinformatycznego.
Nieuzasadniony jest wybor organu, ktorego w zaden sposob nie dotyczy dyrektywa — stwierdza w

opinii do projektu Katarzyna Lazewska-Hrycko, glowny inspektor pracy (GIP).

Zwraca uwage, ze wedlug dyrektywy odpowiednie organy to organy sadowe, regulacyjne, nadzorcze
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o kompetencjach we wspomnianych dziedzinach lub o bardziej ogélnych uprawnieniach na

poziomie centralnym, a takze organy Scigania, antykorupcyjne lub rzecznicy praw obywatelskich.

Tych ostatnich w niejednym panstwie czlonkowskim wyznaczano do zadan z tej dyrektywy.

— Tworzono tez odrebne urzedy ochrony sygnalistow. PIP nie ma do tego kompetencji. Jest
powolana do nadzoru i kontroli przestrzegania prawa pracy i legalnosci zatrudnienia — podkresla

Katarzyna Lazewska-Hrycko.

Nie przekonuja jej argumenty projektodawcy, ktory thuimaczy wyboér inspekcji pracy tym, ze jest
ona organem nadzorczym, niezaleznym i ma bogate doswiadczenie w doradztwie prawnym.
Katarzyna Lazewska-Hrycko przyznaje, ze PIP tak wlasnie dziala, ale wylacznie w dziedzinie prawa
pracy. Wnioskuje wiec o wyznaczenie innego organu do przyjmowania zgloszen bedacych

przedmiotem przyszlej ustawy.
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