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Zwolnienie z pracy legalne,

mimo ze zlamano p

Nie kazde naruszenie procedury zwolnien
grupowych powoduje, ze

Z kolei zwiazki zawodowe musza mie¢ w niej
wiecej praw, Tak twierdzi rzecznik generalny TSUE

Karolina Topolska
karolina.topolska@infor.pl

Celem zawiadomienia urze-
du pracy o zwolnieniach gru-
powych jest umozliwienie
mu oceny konsekwengcji tych
zwolnien i przygotowanie sie
do podjecia dzialan niezbed-
nych do zaradzenia im. Z kolei
panstwa cztonkowskie powin-
ny przewidzie¢ u siebie kontro-
le sadowa przestrzegania tego
obowigzku pracodawcy. Jednak
w pierwszej kolejnosci urucha-
mia¢ j3 powinni nie poszczegdl-
ni pracownicy, ale ich przedsta-
wiciele, Taka opinie przedstawit
Priit Pikamae, rzecznik gene-
ralny Trybunalu Sprawiedli-
wosci UE, w sprawie C 134/22,
zainicjowanej przez niemiecki
federalny sad pracy (patrz: ram-
ka). Jesli stanowisko rzecznika
wyrazone w tej opinii zostanie
nastepnie podzielone w wyro-
ku TSUE, jego skutki bedg mie¢
znaczenie rowniez dla Polski.

Zdaniem ekspertéw to by
oznaczalo, Ze naruszenie obo-
wigzku przestania urzedowi
pracy powiadomienia o zwol-
nieniach grupowych (ktérego
dokonuje sie na samym poczat-
ku procedury zwolnien) nie
moze by¢ podnoszone w indy-
widualnej sprawie pracowni-
ka dotyczacej jego zwolnienia.
Obecnie jest to kwestia sporna
réwniez u nas.

- Do tej pory przyjmowano,
ze jakikolwiek blgd w procedu-
rze z ustawy o zwolnieniach
grupowych powoduje, ze wy-
powiedzenie umowy dokonane
w ramach tych zwolnieri moze
by¢ z tego powodu kwestiono-
wane. Natomiast jesli TSUE
podzieli stanowisko rzeczni-
ka, to konieczne bedzie lagod-
niejsze podejscie - méwi Grze-
gorz Ruszczyk, radca prawny,
partner w kancelarii Zawirska
Ruszczyk. Czyli - jak wyjasnia
ekspert - w razie nieprzekaza-
nia owego pierwszego zawia-
domienia do urzedu pracy pra-
cownik nie bedzie mag? tego
podnosi¢ w sprawie odwota-
nia od zwolnienia, twierdzac,
ze jego zwolnienie jest przez
to niezgodne z przepisami. Nie
jest to bowiem naruszenie in-
teresu indywidualnego, lecz in-
teres6w zbiorowych.

Cel powiadomienia

Jak wskazuje Priit Pikamade, dy-
rektywa 98/59 w sprawie zbli-
zania ustawodawstw panstw
czlonkowskich odnoszacych
sie do zwolnien grupowych
przewiduje dwa rodzaje obo-
wigzkéw. Po pierwsze, pra-
codawca jest zobowiazany do
informowania przedstawicie-
1li pracownikéw i przeprowa-
dzania z nimi konsultacji. Po
drugie, ma obowiazek powia-

domi¢ o zwolnieniach wlasciwy
organ wiadzy publicznej. Przy
czym, jak zauwaza rzecznik ge-
neralny TSUE, powiadomienie
urzedu tez jest dwojakiego ro-
dzaju. Po pierwsze, pracodawca
ma obowiazek przestaé urze-
dowi informacje zawarte w ko-
munikacie do przedstawicieli
pracownikow (pierwsze powia-
domienie). I po drugie, zatrud-
niajacy jest zobowigzany takze
do notyfikowania urzedowina
piSmie kazdego zamiaru prze-
prowadzenia zwolnienia gru-
powego (drugie powiadomie-
nie). Rzecznik zaznacza, ze te
dwa obowiazki wzgledem urze-
du dotycza jednak odrebnych
etapow postepowania, Pierwszy
nalezy speié, gdy pracodawca
dopiero poweZmie zamiar do-
konania zwolnien i przystepuje
do konsultacji, drugi zas wte-
dy, gdy zatrudniajacy juz przy-
gotuje zamierzone zwolnienia
grupowe, Informacje dotyczace
zalozenh zwolnieni grupowych,
zawarte w pierwszym powiado-
mieniu, maja za$, jak wskazuje
rzecznik, umozliwi¢ organowi
wladzy publicznej ocene konse-
kwengji tych zwolnien i podje-
cie odpowiednich dziatan.

Jaka ochrona

Rzecznik wskazat réwniez, ja-
kiego rodzaju sankcje nalezy
wprowadzi¢ w przypadku na-
ruszenia obowigzku pierwszego
powiadomienia urzedu o zwol-
nieniach. W pytaniu niemiec-
kiego sadu - jak wskazuje rzecz-
nik - w istocie chodzi bowiem
o to, czy regulacja dyrektywy,
ktéra ten obowigzek przewi-
duje (art. 2 ust. 3 akapit drugi
dyrektywy), przyznaje zwal-
nianym pracownikom ochrone
indywidualna. Rzecznik wska-
zal, ze dyrektywa wymaga, aby
przedstawiciele pracownikéw
lub pracownicy mieli dostep do
procedur administracyjnych lub
sadowych w celu zapewnienia
przestrzegania tego obowiagz-
ku. Przy czym unijna regulacja
pozostawia tu pafistwom czton-
kowskim swobode wyboru po-
miedzy réznymi rozwiazaniami.
Rzecznik uwaza jednak, ze §rod-
ki te powinny zapewniac sku-
teczna i efektywnga ochrone sa-
dowa i mie¢ rzeczywisty skutek
odstraszajacy. W kazdym razie
dyrektywa nie naklada obowigz-
ku wprowadzenia sankcji w po-
staci niewazno$ci zwolnienia
w przypadku naruszenia jedne-
g0 z przewidzianych w niej obo-
wigzkéw, W tym zakresie moz-
na jednak wprowadzi¢ przepisy
korzystniejsze dla pracownikow.

Rzecznik wskazuje réwniez,
Ze na etapie, na ktérym zwol-
nienia sa przez pracodawce
dopiero planowane, dzialania
urzedu nie stluza rozpatrzeniu
indywidualnej sytuacji kazdego

z pracownikow. Maja one nato-
miast na celu calo$ciowa anali-
ze zwolnienl grupowych i ocene
sposobéw zaradzenia ich ne-
gatywnym skutkom. - Plynie
stad, moim zdaniem, wniosek,
ze wspomniany artykutl przy-
znaje pracownikom ochrone
zbiorowa, a nie indywidualng
- twierdzi Priit Pikamade.

Rzecznik wskazuje tez, ze
prawo do informacji i konsulta-
¢ji zostalo ustanowione na rzecz
pracownikow jako zbiorowosci.
Poniewaz za$ obowiazek prze-
slania urzedowi pierwszego po-
wiadomienia jest elementem tej
procedury informowania i kon-
sultacji przedstawicieli pra-
cownikéw, to réwniez ma ono
charakter zbiorowy. Paristwa
cztonkowskie powinny wiec
przewidzie¢ w swoim prawie
krajowym mozliwo$¢ wystg-
pienia o kontrole przestrzega-
nia tego obowiazku w pierwszej
Kkolejnosci przez przedstawicieli
zatrudnionych. Cho¢ jego zda-
niem mozna tez dodatkowo
przyznaé pracownikom moz-
liwo$¢ indywidualnego docho-
dzenia skutkéw naruszenia
tego obowiazku dla rozwigza-
nia umowy o prace.

- Stanowisko rzecznika
generalnego jest sensowne
i wlasciwie uargumentowane.
Odpowiedz na pytanie, czy na-
ruszenie przez pracodawcow
obowiazku zawiadomienia or-
ganu publicznego o zwolnie-
niach grupowych powodu-
je niewaznos¢ tych zwolnien,
stusznie zostala oparta na wy-
kladni celowo$ciowej przepiséw
ustanawiajacych te obowiazki
- uwaza Malgorzata Kurzynoga,
prof. Uniwersytetu Eédzkiego,
radca prawny w kancelarii BKB
Baran Ksigzek Bigaj.

Lepiej dla pracodawcow

Jesli TSUE w przysztym orze-
czeniu zajmie takie stanowisko
jak rzecznik generalny, to sku-
tek dla nas moze by¢ taki, ze
pracownikom trudniej bedzie
podwazy¢ zwolnienie w przy-
padku niektérych btedéw pro-
ceduralnych przy zwolnieniach
grupowych.

Jak juz wspomniano, dzi$ bo-
wiem - zdaniem cze$ci prawni-
kéw i sagdéw - kazde potknie-
cie pracodawcy w ramach tej
procedury powoduje, ze do-
konane wypowiedzenie umo-
Wy narusza przepisy. Grzegorz
Ruszczyk przywoluje tu wyrok
Sadu Najwyzszego z 27 stycz-
nia 2021r., sygn. I PUNPP 1/21,
zgodnie z ktérym ,w orzecznic-
twie utrwalony jest poglad, ze
w przypadku zaistnienia ko-
nieczno$ci dokonania zwolnien
grupowych pracodawca zobo-
wigzany jest zastosowaé proce-
dure przewidziang w art. 2-416
ustawy o zwolnieniach grupo-

rZepisy

Etapy zwolnien grupowych

zawiadomienie zwigzkéw

zawodowych lub przedstawicieli

pracownikéw o przyczynach
zwolnien i sposobie ich
przeprowadzenia

zawiadomienie urzedu
pracy o przyczynach
zwolnien

przeprowadzenie z zaktadowymi
organizacjami zwigzkowymi lub przed-
stawicielami pracownikéw konsultacji
zamiaru zwolnien i procedury ich
wdrozenia u pracodawcy

sktadanie
oSwiadczen
0 rozwigzaniu

zawiado- uméw o prace
mienie (za wypowiedze-
urzedu pracy niem lub poro-

0 porozu- zumieniem stron)
mieniu lub i wyptata odpraw
regulaminie pienieznych

zawarcie porozumienia

ze zwigzkami lub ustalenie przez
pracodawce w regulaminie zasad
i sposobu przeprowadzania

zwolnief grupowych ©® wmc

Sprawa dotyczy spéiki, ktéra 17 stycznia 2020 1. podjela decyzje
o0 zaprzestaniu dziatalno$ci. W tym samym dniu wszczeto pro-
cedure konsultacji z radg zakladowg reprezentujacg pracowni-
kéw. Otrzymata ona na pi§mie komunikat o redukcjach etatéw,
zawierajacy informacje wymagane na mocy dyrektywy 98/59

w sprawie zblizania ustawodawstw panistw czlonkowskich od-
noszacych sie do zwolnien grupowych i niemieckiej ustawy

o ochronie przed zwolnieniami. Jednoczes$nie jednak naru-
szono regulacje tej ostatniej, bo kopii komunikatu do rady nie
przestano panstwowej agencji ds. zatrudnienia w Osnabriic-
ku. Rada zakladowa 22 stycznia 2020 1. stwierdzila, ze nie
widzi mozliwosci unikniecia planowanych zwolnieni. Dopiero
dzien pdzniej informacje o zamiarze redukcji etatéw przesta-
no ww, agencji. W tych okoliczno$ciach jeden z pracownikéw
wniést powddztwo do sgdu pracy, zadajac stwierdzenia, ze
wskutek jego zwolnienia nie doszlo do rozwigzania stosunku
pracy. Podnidst on przy tym, ze przestanie agencji komunika-
tu stanowi warunek wstepny waznoéci zwolnienia. W zwigzku
z tym federalny s3d pracy, rozpatrujacy skarge rewizyjng w tej
sprawie, uznal, ze istnieje potrzeba interpretacji przepisow
przez TSUE. Skierowat wiec do trybunatu pytanie prejudycjal-
ne, jaki cel majg regulacje dyrektywy 98/59 w tym zakresie. ©®

wych, a niedochowanie tej pro-
cedury powoduje, iz dokonane
pracownikowi wypowiedzenie
narusza przepisy o wypowiada-
niu uméw o prace”.

- Skutek moze by¢ taki, ze
u nas brak pierwszego zawia-
domienia urzedu pracy nie
bedzie mial wplywu na ocene
wypowiedzenia umowy. I jesli
pracodawca nie dochowa tyl-
ko tego wymogu, to zwolnie-
nie bedzie legalne - wskazuje
Grzegorz Ruszczyk.

- Przychylenie sie przez
TSUE do stanowiska propo-
nowanego przez rzecznika
generalnego byloby korzystne
dla pracodawcéw i zmienitoby
nieco wykladnie przyjmowana
obecnie przez znaczacg czesc
prawnikéw w Polsce - uwaza
prof. Malgorzata Kurzynoga. Jej
zdaniem ze stanowiska rzecz-
nika mozna byloby wywies¢,
ze niedopelnienie przez pra-
codawce obowiazku przekaza-
nia urzedowi pracy informacji
o planowanych dopiero zwol-
nieniach grupowych, okre-
Slonych w art. 2 ust. 3 ustawy
o zwolnieniach grupowych,
nie moze stanowi¢ podstawy
do kwestionowania przed sa-
dem legalno$ci wypowiedzenia
umowy o prace. - Natomiast
naruszenie obowiazku zawia-
domienia wlasciwego urzedu
pracy o ustaleniach dotycza-

cych grupowego zwolnienia
wskazanych w art. 4 tej usta-
wy mogloby by¢ skutecznie
podnoszone przez pracowni-
ka przed sagdem. Obowiazek ten
jest juz bowiem czescia rzeczy-
wistej procedury zwolnien gru-
powych - wskazuje ekspertka.

Rowniez Grzegorz Ruszczyk
uwaza, ze zlagodzenie rygorow
miatoby dotyczy¢ tylko pierw-
szego zawiadomienia do urze-
du.

- Mozna sie tez zastanawiag,
czy podobnie nalezaloby oce-
nic¢ sytuacje, gdyby np. poin-
formowanie przedstawicieli
pracownikéw lub zwigzkéw
zawodowych nastapilo nie na
piSmie, ale ustnie. Tu réwniez
mozna by argumentowacd, ze
to jest kwestia interesow zbio-
rowych, jesli sie weZmie pod
uwage istote zawiadomienia
- zauwaza mec. Ruszczyk.

Zdaniem czesci prawnikow
w $wietle tej opinii rzecznika
Polska powinna wprowadzié¢
mechanizm dla przedstawicieli
pracownikéw, w tym zwigzkoéw
zawodowych, do kwestionowa-
nia braku przekazania takiego
zawiadomienia.

Opinia rzecznika generalnego TSUE
z 30 marca 2023 r. w sprawie C 134/22
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