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Trwaja prace legislacyjne nad zmiang prze-
piséw o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych.
Jedng z planowanych zmian ma by¢ obo-
wigzek pracodawcy przekazania zwigzkom
zawodowym listy shuzbowych adreséw
e-mailowych oséb wykonujacych u niego
prace zarobkowa w terminie trzech dni od
otrzymania wniosku w tej sprawie od orga-
nizacji zwigzkowej prowadzacej spor zbio-
TOWYy. I choé nie wiadomo, czy zmia-
na ta zostanie wprowadzona (zastrzezenia
w tym zakresie zgtosili zaréwno pracodaw-
¢y, jak i Urzad Ochrony Danych Osobowych),
to warto przypomniec, ze wnioski zwigzkow
zawodowych do pracodawcéw o podanie
danych pracownikéw w celu przeprowa-
dzenia referendum strajkowego skladane
s3 takze w obecnym stanie prawnym. Czy
pracodawca moze odmowic udostepnienia
takich danych?

Strajk wymaga zgody
Jak wynika z art. 20 ustawy o rozwigzywa-
niu sporéw zbiorowych, strajk mozna prze-
prowadzic, jesli opowie sie za nim wiekszos¢
glosujacych pracownikéw, a w glosowaniu
wzielo udziat co najmniej 50 proc. pracow-
nikow zakladu pracy. W praktyce przepro-
wadzenie takiego referendum strajkowego
wymaga wiec posiadania informacji o licz-
bie pracownikéw i niejednokrotnie ich da-
nych kontaktéw. Zakresu pozyskiwanych
informacji od pracodawcy dotyczy art. 28
ustawy o zwigzkach zawodowych. W mysl
tego przepisu, pracodawca jest obowigza-
ny udzieli¢ na wniosek zakladowej organi-
zacji zwigzkowej informacji niezbednych
do prowadzenia dzialalnosci zwigzkowej,
w szczegdlnosci informacji dotyczacych:
warunkow pracy i zasad wynagradzania;
dzialalnosci i sytuacji ekonomicznej
pracodawcy zwiazanych z zatrudnie-
niem oraz przewidywanych w tym za-

Kkresie zmian;

stanu, struktury i przewidywanych

zmian zatrudnienia oraz dzialan ma-

jacych na celu utrzymanie poziomu za-
trudnienia;

dzialan, ktére moga powodowac istotne

zmiany w organizacji pracy lub podsta-

wach zatrudnienia (ust. 1).
Pracodawca udziela zakladowej organiza-
cji zwigzkowej informacji, o ktérych mowa
W ust. 1, w terminie 30 dni od dnia otrzy-
mania wniosku (ust. 2).

Przepisy zaréwno ustawy o sporach zbio-
rowych jak i ustawy zwigzkowej nie zawie-
raja natomiast regulacji odnoszacych sie
wprost do pozyskiwania danych pracow-
nikéw na potrzeby przeprowadzenia refe-
rendum strajkowego.

Zdaniem prezesa UODO

Na podstawy takiego zadania wskazuje na-
tomiast prezes Urzedu Ochrony Danych
Osobowych (UODO). W jednej ze swojej
wypowiedzi prezes UODO stwierdzil, ze
,W wielu sytuacjach przeprowadzenie re-
ferendum strajkowego jest - bez posiada-
nia informacji, kto w jakim zakladzie pra-
cuje oraz w jaki spos6b mozna sie z nim
skontaktowa¢ - bardzo utrudnione, a na-
wet niemozliwe. OKkoliczno$¢ ta powoduje,
Ze pracodawca ma obowigzek przekazaé
zwigzkowi zawodowemu imiona i nazwiska
zatrudnionych oraz informacje umozliwia-
jaca nawigzanie z nimi kontaktu, bowiem
tylko w ten sposéb zwigzek bedzie w stanie
takie referendum przeprowadzic (...), dane
te moga obejmowac m.in.: adres e-mail, nu-

Co zaproponowal rzad

Ma to sie jednak

Najnowszy rzagdowy projekt ustawy o sporach zbiorowych (z 9 lutego 2023 1.)
zaklada, ze dzialacze zwiazkowi maja informowac pracodawce o przyjetych zasa-
dach w sprawie przeprowadzenia gtosowania w sprawie ogloszenia strajku, a praco-
dawca bedzie zobowiazany do przekazania informacji o liczbie os6b wykonujacych
prace zarobkowa w zakladzie pracy oraz listy ich stuzbowych adreséw e-mailo-
wych. Projektowane rozwigzanie wywotuje obawy u pracodawcéw i pytania o to,
czy zwigzki zawodowe beda w stanie zabezpieczy¢ tak szerokie bazy danych, czy
nie dojdzie do wycieku danych osobowych i czy nie zostanie ujawniona tajemnica

przedsiebiorstwa.

Watpliwosci dotyczace zasad pozyskiwania danych pracownikéw przewidzianych
w rzagdowym projekcie zglosit niedawno takze Urzad Ochrony Danych Osobowych.
UODO co prawda nie kwestionuje potrzeby i zasadnosci przekazywania zwigzkom
zawodowym adreséw e-mailowych pracownikéw, jednakze zwraca uwage,

Ze projektowane przepisy s3 niewystarczajace - bo cho¢ wskazuja one cel pozy-
skania danych (informowanie o planowanych strajku ostrzegawczym oraz na po-
trzeby przeprowadzenie glosowania w sprawie ogtoszenia strajku), to jednak nie
okreslaja czasu ich przechowywania. W praktyce powinny by¢ one usuwane po
spelnieniu celu przetwarzania, czyli po poinformowaniu pracownikéw i prze-
prowadzeniu referendum. Zdaniem UODO konieczne jest uzupelnienie pro-
jektowanych regulacji o przepis wymuszajacy usuwanie pozyskanych danych.
Ajesli jednak zdaniem projektodawcy zachodzitaby koniecznos¢ przechowywania
adreséw e-mailowych przez czas dtuzszy po ich przekazaniu przez pracodawce,

przepisy powinny wskazywac okres tego przechowywania.

mer telefonu czy adres do korespondencji,
o ile nie istnieje inna mozliwos¢ skontak-
towania sie z pracownikiem”.

Prezes UODO wskazala, ze podstawa
uprawniajaca zwigzek zawodowy do po-
zyskiwania danych osobowych w zakre-
sie imion, nazwisk oraz danych kontakto-
wych jest art. 6 ust. 1 lit. f rozporzadzenia
ogoblnego o ochronie danych (RODO), czyli
prawnie uzasadniony interes realizowa-
ny przez administratora, ktorym jest po-
informowanie wszystkich pracownikow
o planowanym referendum strajkowym,
a zatem dotarcie do wszystkich pracow-
nikéw danego zakladu pracy, w tym ta-
kich os6b, ktére swoja prace wiadcza poza
siedzibg zakladu pracy badZ s3 nieobec-
ne z innych przyczyn. Z kolei w piSmie
z 25 sierpnia 2021 r., stanowigcym odpo-
wiedZ na pytanie dotyczace legalnosci udo-
stepnienia danych osobowych organizacji
zwigzkowej w celu przeprowadzenia refe-
rendum strajkowego, prezes UODO wska-
zal, ze administrator kazdorazowo powi-
nien dokona¢ analizy, na jakiej podstawie
bedzie sie odbywac udostepnianie danych
osobowych - czy z tytutu cztonkostwa pra-
cownika w zwigzku, czy tez zgody w przy-
padku pracownika niezrzeszonego. Z kolei
podmiot wnioskujacy o udostepnienie da-
nych jest zobligowany poda¢ administra-
torowi danych podstawe prawng, zgodnie
z ktéra moze zadac ich udostepnienia. Ad-
ministrator natomiast, by nie narazic sie
na zarzut przetwarzania danych osobowych
niezgodnie z prawem, nie powinien ich
udostepniad, jesli w jego ocenie podstawa
prawna wskazana przez wnioskodawce be-
dzie niewystarczajaca.

W kontekscie stanowiska UODO warto
jeszcze odnotowac decyzje, ktore staly sie
przedmiotem wyroku WSA w Warszawie
z 8lipca 2021 1. (sygn. akt II SA/WA 2489/19,
niepublikowane). W decyzji z 8 sierpnia 2019r.
nakazywal pracodawcy udostepnienie or-
ganizacji zwigzkowej danych osobowych
pracownikéw w zakresie ich imion, nazwisk
oraz informacji umozliwiajgcej nawigza-
nie z nimi kontaktu. Podstawa jest prawnie
uzasadniony interes zwigzku, ktéry wig-
Ze sie z prawidlowym przeprowadzeniem
strajku oraz wypelnieniem obowigzkow
dotyczacych poinformowania wszystkich
pracownikéw o planowanym referendum
strajkowym. Udostepnienie danych zwigz-
kowi nie moze naruszaé praw i wolnosci
pracownikéw, bo te dane beda wykorzystane
w celu przeprowadzenia referendum. Na
skutek zaskarzenia decyzji WSA stwierdzil,
ze wydana zostala z razacym naruszeniem
prawa, co stanowi przestanke, co stanowi
przestanke stwierdzenia jej niewaznosci
(art. 156 par. 1 pkt 2 kodeksu postepowania
administracyjnego) z powodu braku kom-
petencji prezesa UODO do nakazania ad-
ministratorowi danych ich udostepnienia.
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Kiedy mozna odmowic

Ze ww. stanowiska UODO wynika zatem, ze
mimo iz nie ma przepiséw odnoszacych sie
wprost do pozyskiwania danych pracowni-
kow na potrzeby referendum strajkowego,
to nie pozbawia to zwigzku zawodowego
mozliwosci ich pozyskania. Podstawa jest
prawnie uzasadniony interes zwigzku, kt6-
ry wigze sie z prawidlowym przeprowa-
dzeniem referendum strajkowego. Jednak-
ze pracodawca nie powinien udostepniac
danych pracownikow, jesli w jego ocenie
podstawa prawna wskazana przez wnio-
skodawce jest niewystarczajaca. Obowigzek
przekazania listy pracownikow oraz danych
kontaktowych cigzy wiec na pracodawcy
wylgcznie wtedy, gdy sa one zagdane w za-
kresie niezbednym do przeprowadzenia
referendum strajkowego. Jesli zatem z z3-
daniem udzielenia danych osobowych po-
trzebnych do przeprowadzenia referendum
strajkowego wystepuja organizacje, ktore
wszczely nielegalny spor zbiorowy, brak jest
naszym zdaniem wystarczajacej podstawy
do ich ujawnienia.

Problem jednak w tym, ze polskie prze-
pisy nie przewiduja instytucji badania le-
galnosci sporu zbiorowego, a opinie stron
sporu na temat jego legalnosci sg zazwy-
czaj przeciwstawne. Zwiagzki zawodowe nie-
mal zawsze stojg na stanowisku, ze spor
zbiorowy jest legalny, a pracodawca, ze jest
nielegalny. Na gruncie polskich przepiséw
niemal w kazdym przypadku, na ktéryms
z etap6w sporu mozna stwierdzic nielegal-
nos¢ sporu zbiorowego (przy czym stopien
nielegalnosci moze by¢ rozny). Wobec braku
instytucji badania legalnosci sporu zbio-
rowego decyzja pracodawcy odmawiajaca
udostepnienia listy pracownikéw wigze sie
jednak z ryzykiem zlozenia przez zwigzki
zawodowe zawiadomienia na podstawie art.
35 ust. 1 pkt 2 u.z.z,, ze pracodawca utrud-
nia prowadzenie dzialalno$ci zwigzkowej
prowadzonej zgodnie z przepisami ustawy,
lub na podstawie art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy
o sporach zbiorowych, ze pracodawca prze-
szkadza w prowadzeniu w sposéb zgodny
z prawem sporu zbiorowego. Takie dzia-
lanie zwigzku zawodowego moze jednak
w rezultacie okaza¢ sie korzystne dla pra-
codawcy. Ustalenie, czy pracodawca utrud-
nia prowadzenie dzialalno$ci zwiazkowej
zgodnie z przepisami ustawy, czy tez unie-
mozliwia prowadzenie sporu zbiorowego
w sposéb zgodny z prawem, obliguje wia-
$ciwe organy do zbadania legalnosci tego
sporu. ©®

art. 35 ust. 1 pkt 2 ustawy z 23 maja 1991 r. 0 zwigzkach
zawodowych (tj. Dz.U. z 2022 r. poz. 854)

art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy z 23 maja 1991 r. 0 rozwigzywa-
niu sporéw zbiorowych (tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 123)

art. 156 par. 1 pkt 2 ustawy z 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (tj. Dz.U. z 2022 1.
poz. 2000; ost.zm. Dz.U. z 2022 . poz. 2185)




