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Bezpieczenstwo i higiena pracy

PRAKTYKA Pracodaweca nie zostanie ukarany
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TSUE: pominiecie urzedu pracy nie
naruszy procedury zwolnien grupowych

Pracownicy nie mogga domagac sie przywrdcenia do pracy lub odszkodowania z tego powodu
- uznat Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej.

prof. UL, dr hab. Matgorzata
Kurzynoga

radca prawny, partner w kancelarii BKB
\ Baran Ksigzek Bigaj, kieruje biurem BKB
N W todzi

£ B\

Chodzi o wyrok z 13 lipca 2023 1. (C-134/22), kt6-
ry zapadl w sprawie dotyczacej pracownika
zatrudnionego w Niemczech, ale ma on tez
zastosowanie do zwolnienl grupowych prze-
prowadzanych w innych krajach UE, w tym
Polsce. Pracownik byt zatrudniony w niemiec-
kim przedsiebiorstwie od 1981 r. Spétka miata
problemy finansowe i w pazdzierniku 2019 1.
wszczeto wobec niej postepowanie upadto-
Sciowe. 17 stycznia 2020 1. podjeto decyzje
o przeprowadzeniu zwolnien grupowych.
W tym samym dniu przekazano informa-
cje w tej sprawie radzie zakladowej, ale ko-
pii tego pisma nie przekazano do publicznej
agengcji zatrudnienia (niemiecki odpowied-
nik urzedéw pracy). Rada uznatla, ze nie da sie
unikna¢ likwidacji cze$ci etatéw, wobec cze-
g0 przygotowano plan zwolnien i 23 stycznia
przestano go do agencji zatrudnienia. Pie¢ dni
pbzniej pracownik zostat poinformowany, ze
jego umowa zostanie rozwigzana. Pracownik
wni6st powddztwo do wiasciwego sadu pra-
cy, zadajac stwierdzenia braku rozwigzania
stosunku pracy. W uzasadnieniu pozwu pod-
niost, ze pracodawca nie przekazat do agencji
zatrudnienia kopii informacji o planowanych
zwolnieniach, w rezultacie czego naruszyt
procedure zwolnien grupowych. Pracownik
uznal, Ze z tego powodu wypowiedzenie jego
umowy jest niewazne. Niemiecki sad powziat
watpliwosci co do stosowania unijnej dyrek-
tywy 98/59/WE dotyczacej zwolnien grupo-
wych i skierowal w tej kwestii pytania pre-
judycjalne do TSUE.

Bez wplywu na wazno$¢ zwolnien
Trybunal przypomniat, ze pracodawca, ktory
zamierza dokonac¢ zwolnien grupowych, jest
zobowiazany uprzednio do przeprowadzenia
konsultacji w tej kwestii z przedstawicielami
pracownikéw (w Niemczech - z radg zakla-
dowa, w Polsce - z organizacjami zwigzko-
wymi). Przedstawiciele pracownikéw powin-
ni otrzymac informacje m.in. o:
przyczynach zamierzonego zwolnienia,
grupach pracownikéw, w ktérych plano-
wane s3 zwolnienia,

okresie, w ktérym przewidywane sa li-

kwidacje etatow.

Kopie zawierajacg dane przekazane przed-
stawicielom pracownikéw nalezy tez prze-
sta¢ wlasciwemu organowi wiadzy publicznej
(w Niemczech - publicznej agencji zatrudnie-
nia, w Polsce - wlasciwemu urzedowi pra-
cy). W tym kontekscie powstata watpliwos¢
prawna, czy jesli pracodawca uchybi temu
WyImogowi, to pracownicy moga nastepnie
kwestionowaé wypowiedzenie dokonane
w ramach zwolnienl grupowych i domagaé
sie przywrécenia do pracy lub odszkodowa-
nia? TSUE odpowiedzial na powyzsze pyta-
nie przeczaco. Podkreslit, Ze o ile celem kon-
sultacji z przedstawicielami pracownikéw
jest unikniecie rozwigzywania umoéw o pra-
ce lub ograniczenie ich liczby, a takze zla-
godzenie ich konsekwengji, o tyle w trakcie
konsultacji z przedstawicielami pracowni-

kow wlasciwemu organowi wiadzy publicznej
nie przyznano zadnej aktywnej roli. Dyrekty-
wa 98/59 w sprawie zblizania ustawodawstw
panstw cztonkowskich odnoszacych sie do
zwolnien grupowych przewiduje dwa rodza-
je obowigzkéw. Zgodnie z pierwszym praco-
dawca jest zobowiazany do informowania
przedstawicieli pracownikéw i przeprowa-
dzania z nimi konsultacji. A w zwiazku z dru-
gim pracodawca ma obowigzek powiadomic
o zwolnieniach wiasciwy organ wladzy pu-
blicznej. Przy czym powiadomienie organu
wladzy publicznej tez jest dwojakiego rodza-
ju. Po pierwsze: pracodawca ma obowigzek
przesta¢ organowi informacje zawarte w ko-
munikacie do przedstawicieli pracownikow
(pierwsze powiadomienie). I po drugie: pra-
codawca jest zobowigzany takze do notyfi-
kowania urzedowi na piSmie zamiaru prze-
prowadzenia zwolnienia grupowego (drugie
powiadomienie). Te dwa obowiazki wzgledem
organu dotyczg jednak odrebnych etapéw
postepowania. Pierwszy nalezy spelni¢, gdy
pracodawca dopiero powezmie zamiar doko-
nania zwolnien i przystepuje do konsultacji
z przedstawicielami pracownikéw, zas dru-
gi trzeba spelic wtedy, gdy zatrudniajacy juz
przygotuje zamierzone zwolnienia grupowe.
Informacje dotyczace zalozen zwolnien gru-
powych zawarte w pierwszym powiadomie-
niu maja wylacznie charakter informacyjny
i przygotowawczy. Celem obowigzku prze-
stania informacji wlasciwemu organowi pu-
blicznemu jest umozliwienie temu organowi
antycypowania, na ile to mozliwe, negatyw-
nych konsekwencji planowanych zwolnier
grupowych, aby méc poszukiwaé skutecz-
nych rozwigzan probleméw wynikajacych
z tych zwolnien, gdy zostang mu one noty-
fikowane. Biorgc pod uwage cel tego prze-
slania informacji oraz to, Ze nastepuje ono
na etapie, na ktérym zwolnienia grupowe s3
dopiero planowane przez pracodawce, dzia-
lania wlasciwego organu wiadzy publicznej
nie shuza rozpatrzeniu indywidualnej sytu-
acji kazdego z pracownikow, lecz catosciowej
analizie planowanych zwolniei grupowych.
W rezultacie cigzacy na pracodawcy obowig-
zek przestania wlasciwemu organowi wiadzy
publicznej kopii zawierajacej dane zawarte
w pisemnym komunikacie do przedstawi-
cieli pracownikéw nie ma na celu przyzna-
nia ochrony indywidualnej pracownikom ob-

jetym zwolnieniami grupowymi.
Tak jest u nas

W praktyce interpretacja dokonana przez
TSUE ma zastosowanie takze do zwolnien
grupowych przeprowadzonych w Polsce.
Przypomnijmy, ze zasady przeprowadzania
zwolnien grupowych reguluje u nas ustawa
z dnia 13 marca 2003 T. 0 szczegdlnych zasa-
dach rozwigzywania z pracownikami stosun-
kéw pracy z przyczyn niedotyczacych pra-
cownikéw (Dz.U. nr 90, poz. 844). Z art. 2 tego
aktu prawnego wynika za$ obowigzek za-
wiadomienia zwigzkéw zawodowych o prze-
prowadzeniu zwolnien grupowych. Praco-
dawca, ktory przewiduje przeprowadzenie
zwolnien grupowych, jest obowigzany do
zawiadomienia na pi$mie zakladowych or-
ganizacji zwigzkowych (lub przedstawicieli
pracownikéw, jezeli u pracodawcy nie dzia-
laja zwigzki zawodowe) o przyczynach za-

mierzonego grupowego zwolnienia, liczbie
zatrudnionych pracownikéw i grupach za-
wodowych, do ktérych oni nalezg, grupach
zawodowych pracownikéw objetych zamia-
rem grupowego zwolnienia, okresie, w cig-
gu ktérego nastapi takie zwolnienie, propo-
nowanych kryteriach doboru pracownikéw
do grupowego zwolnienia, kolejnosci doko-
nywania zwolnien pracownikow, propozy-
cjach rozstrzygniecia spraw pracowniczych
zwigzanych z zamierzonym grupowym zwol-
nieniem, a jezeli obejmuja one $wiadczenia
pieniezne, pracodawca jest obowigzany do-
datkowo przedstawi¢ sposdb ustalania ich
wysoko$ci. Zawiadomienie jest czynnoscig
rozpoczynajaca konsultacje w przedmiocie
zwolnien grupowych z reprezentantami pra-
cownikow. W przypadku jezeli u pracodawcy
nie dzialajg zwiazki zawodowe, ich upraw-
nienia, w tym prawo do bycia zawiadomio-
nym o zamiarze przeprowadzenia zwolnien
grupowych, przyshuguja przedstawicielom
pracownikéw wylonionym w trybie przyje-
tym u danego pracodawcy.

Réwnolegle z zawiadomieniem zwigzkéw
zawodowych (lub przedstawicieli pracowni-
kow) pracodawca jest zobowigzany do prze-
kazania na pi$mie powiatowemu urzedowi
pracy takich samych informacji jak te prze-
kazane zwigzkom zawodowym. Pracodawca
nie musi przekazywac powiatowemu urze-
dowi pracy informacji dotyczacych sposobu
ustalania wysokosci §wiadczen pienieznych
przystugujacych pracownikom.

Zawiadomienie o przeprowadzeniu zwol-
nienl grupowych rozpoczyna procedure
konsultacji. Konsultacja jest prowadzona
ze zwigzkami zawodowymi, a w razie ich
braku - z przedstawicielami pracownikow
wylonionymi w trybie przyjetym u danego
pracodawcy. Przedmiotem konsultacji jest
w szczegolnosci mozliwos¢ unikniecia lub
zmniejszenia rozmiaru grupowego zwol-
nienia oraz sprawy pracownicze zwigzane
z tym zwolnieniem, w tym zwlaszcza moz-
liwos¢ przekwalifikowania lub przeszkolenia
zawodowego, a takze uzyskania innego za-
trudnienia przez zwolnionych pracownikéw.

Ustawa o zwolnieniach grupowych prze-
widuje zawarcie porozumienia ze zwigzka-
mi zawodowymi albo wydanie regulaminu
zwolnien grupowych (art. 3). Porozumienie
zawiera sie zasadniczo ze wszystkimi zakla-
dowymi organizacjami zwigzkowymi. Jezeli
nie jest mozliwe uzgodnienie tresci porozu-
mienia ze wszystkimi zakladowymi organi-
zacjami zwiazkowymi, pracodawca uzgadnia
tre$¢ porozumienia z organizacjami zwigzko-
wymi reprezentatywnymi w §wietle art. 253
ustawy o zwigzkach zawodowych. W poro-
zumieniu okresla sie zasady postepowania
w sprawach dotyczacych pracownikéw obje-
tych zamiarem grupowego zwolnienia, a tak-
ze obowigzki pracodawcy w zakresie nie-
zbednym do rozstrzygniecia innych spraw
pracowniczych zwigzanych z zamierzonym
grupowym zwolnieniem, Gdy nie jest moz-
liwe zawarcie porozumienia z zakladowy-
mi organizacjami zwiazkowymi, pracodaw-
ca wydaje regulamin zwolnien grupowych.
Regulamin powinien w miare mozliwo$ci
uwzgledniaé propozycje przedstawione w ra-
mach konsultacji przez zakladowe organiza-
cje zwigzkowe, Regulamin zwolnien grupo-

wych pracodawca wprowadza takze wowczas,
gdy nie dzialaja u niego zakladowe organiza-
cje zwigzkowe, Tre$¢ regulaminu pracodaw-
ca powinien ustali¢ po konsultacji z przed-
stawicielami pracownikéw wylonionymi
w trybie przyjetym u danego pracodawcy.
Regulamin zwolnienl grupowych, podobnie
jak porozumienie, powinien okresla¢ zasady
postepowania w sprawach dotyczacych pra-
cownikow objetych zamiarem grupowego
zwolnienia, a takze obowigzki pracodawcy
w zakresie niezbednym do rozstrzygniecia
innych spraw pracowniczych zwigzanych
z zamierzonym grupowym zwolnieniem,

Pracodawca po zawarciu porozumienia lub
po wydaniu regulaminu zwolnien grupowych
zawiadamia na piSmie wlasciwy powiatowy
urzad pracy o przyjetych ustaleniach dotycza-
cych grupowego zwolnienia, w tym o liczbie
zatrudnionych i zwalnianych pracownikow
oraz o przyczynach ich zwolnienia, okresie,
w ciggu ktérego ma by¢ dokonane zwolnie-
nie, a takze o przeprowadzonej konsultacji
zamierzonego grupowego zwolnienia z za-
kladowymi organizacjami zwigzkowymi lub
z przedstawicielami pracownikéw wyloniony-
mi w trybie przyjetym u danego pracodawcy
(art. 4). Wypowiedzenie pracownikowi stosun-
ku pracy (lub rozwigzanie na mocy porozu-
mienia stron) w ramach grupowego zwolnie-
nia moze nastapic dopiero po powiadomieniu
powiatowego urzedu pracy (odmienne ure-
gulowania dotycza sytuacji, gdy do zwolnier
grupowych dochodzi w wyniku zakorniczenia
dzialalnosci przez pracodawce). Jest wiec to
termin, w ktorym pracodawca najwczesniej
moze zlozy¢ pracownikom wypowiedzenia.
Natomiast skutek tego wypowiedzenia, czyli
rozwigzanie stosunku pracy w ramach gru-
powego zwolnienia, moze nastapié nie wcze-
$niej niz po uplywie 30 dni od dnia zawiado-
mienia powiatowego urzedu pracy.

Skutki dla polskich pracodawcow
Z wyroku TSUE wynika, ze niedopelnienie
przez pracodawce obowigzku przekazania
urzedowi pracy informacji o planowanych
dopiero zwolnieniach grupowych, okreslo-
nych w art. 2 ust. 3 ustawy o zwolnieniach
grupowych, nie moze stanowi¢ podstawy
do kwestionowania przed sgdem legalnosci
wypowiedzenia umowy o prace. Natomiast
naruszenie obowigzku zawiadomienia wia-
$ciwego urzedu pracy o ustaleniach doty-
czacych grupowego zwolnienia wskazanych
W art. 4 tej ustawy mogloby by¢ skutecznie
podnoszone przez pracownika przed sadem.
Obowiazek ten jest juz bowiem czescig rze-
czywistej procedury zwolnien grupowych.
Wyrok TSUE jest korzystny dla pracodaw-
cow w Polsce. Ogranicza w praktyce mozli-
wosc kwestionowania zwolnien grupowych.
Do tej pory przyjmowano, ze jakikolwiek bigd
w procedurze z ustawy o zwolnieniach gru-
powych powoduje, ze wypowiedzenie umo-
wy dokonane w ramach tych zwolniefi moze
by¢ z tego powodu kwestionowane. Zgodnie
z wyrokiem Sadu Najwyzszego z 27 stycznia
202171, sygn. I PUNPP 1/21, ,w orzecznictwie
utrwalony jest poglad, ze w przypadku zaist-
nienia konieczno$ci dokonania zwolnien gru-
powych pracodawca zobowigzany jest zasto-
sowa¢ procedure przewidziana wart. 2-416
ustawy o zwolnieniach grupowych”. ©®




