Jak przygotowac firme¢ do ustawy
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Przepisy o zglaszaniu naruszen prawa w firmach nadal sa w sferze
projektu. Cho¢ po raz kolejny go zmieniono, wciaz jest wiele watpliwosci
co do ich praktycznego stosowania.

Przyszle przepisy o sygnalistach wciaz sa poddawane modyfikacjom. Ich projekt
doczekal sie wlasnie kolejnej wersji. Tym razem wiekszos$¢ zmian ma charakter
kosmetyczny. Oznaczaja one jednak, ze projektowana ustawa o ochronie osob
zglaszajacych naruszenia prawa, nad ktora prace rozpoczeto kilka lat temu, nie trafi
szybko do Sejmu - chociaz powinna obowiazywa¢ w Polsce od 17 grudnia 2021 1.

Jak juz wielokrotnie informowaliSmy w PB, przygotowywana ustawa przewiduje
dwa scenariusze zglaszania naruszen prawa — wewnatrz firmy, w ktorej pracownik
dostrzeze nieprawidlowosci, oraz poza nia - odpowiedniemu organowi
panstwowemu. Szefowie tych podmiotow, a wiec prywatnych przedsiebiorstw i
instytucji publicznych, beda musieli stworzy¢ odpowiednie kanaly przyjmowania
wspomnianych sygnalow i1 reguly postepowania po ich przyjeciu. Ostatnie zmiany

projektu dotycza zgloszen zewnetrznych.

Dylematy pozostaly

W zmodyfikowanym projekcie utrzymano przyjeta wezesniej zasade, ze Panstwowa
Inspekeja Pracy ma by¢ upowazniona do przyjmowania doniesien o naruszeniach,
jezeli sygnalista nie bedzie mogl okresli¢, ktory organ publiczny jest wlasciwy do
zajecia sie dana sprawa. Nie zmieniono tez zadnych z podstawowych zasad procesu
przyjmowania i rozpatrywania zgloszen zewnetrznych. Ostatnia modyfikacja polega
raczej na poprawkach redakeyjnych i nie rozwiewa istotnych watpliwosci

podnoszonych w opiniach do projektu.

Niewiadoma:
Juz ponad péttora roku mineto od dnia, kiedy w Polsce powinny obowiazywac przepisy o ochronie sygnalistow. Ustawy brak,
jej projekt stale sie zmienia i firmy wciaz nie wiedza, jak szykowac sie do zapowiadanych od dawna obowiazkéw. Adobe Stock

— Nadal nie rozstrzyga on jednak kwestii dotyczacych potencjalnych sporow
kompetencyjnych pomiedzy organami uprawnionymi do zajmowania sie
zgloszeniami. Ponadto nie rozwiewa watpliwosci zwiazanych z wydawaniem
sygnalistom zaswiadczen warunkujacych objecie ich ochrona przed dzialaniami
odwetowymi — zwraca uwage dr hab. Beata Baran-Wesolowska, radca prawny w

kancelarii BKB Baran Ksiazek Bigaj.

Sygnalista ma otrzymac zaswiadczenie o podleganiu ochronie, gdy zgloszona przez
niego nieprawidlowos¢ zostanie przez dany organ uprawdopodobniona. O wydaniu
takiego dokumentu ma by¢ poinformowany podmiot, na rzecz ktorego zglaszajacy

wykonuje lub swiadeczy prace, dzieki czemu w ramach zemsty nie bedzie mozna np.

zwolni¢ go lub by ograniczy¢ jego praw pracowniczych.

Kilka miesiecy temu dodano jeszcze jeden warunek uzyskania wspomnianego
zaswiadczenia. Sygnalista musi zlozy¢ oswiadczenie (pod rygorem
odpowiedzialnosci za falszywe zeznania), ze przekazal prawdziwa informacje o
naruszeniach i powinien wystarczajaco uprawdopodobni¢ ich zaistnienie. Beata
Baran-Wesolowska zwraca uwage, ze zglaszajacy nie posiada prawnych mozliwosci
przeprowadzenia takiej weryfikacji. Radca prawna obawia sie, ze w rezultacie i z
uwagi na potencjalna odpowiedzialnos¢ karna ustawa dla wielu zgloszen bedzie
hamulcem.

Nowe vacatio legis

Istotna zmiana dla podmiotoéw podlegajacych ustawie wiaze sie natomiast z
terminem jej wejscia w zycie. Nadal dla calego aktu vacatio legis ma wynosi¢ dwa
miesigce, ale czesS¢ przepisow zacznie obowiazywac po 14 dniach od publikacji w
Dzienniku Ustaw. Wezesniejszym terminem mial by¢ dla nich nastepny dzien po
ogloszeniu. To o tyle wazne, zZe dotyczy m.in. regulacji zobowiazujacych organy
publiczne i firmy (zatrudniajace co najmniej 50 osob) do ustalenia procedur
zglaszania naruszen prawa i podejmowania dzialan nastepczych.

— To krok w dobra strone. Jednak wlasciwe dostosowanie do nowych wymagan nie
jest realne takze w nowym terminie. Najkorzystniejszym rozwiazaniem jest
rozpoczecie przygotowan z odpowiednim wyprzedzeniem — uwaza przedstawicielka
kancelarii BKB Baran Ksiazek Bigaj.

Adwokat Rafal Rozwadowski rowniez radzi podja¢ prace nad projektem procedury
zgloszen wezesniej, jeszeze przed ogloszeniem ustawy. Dodaje, ze trzeba miec¢ przy
tym swiadomos¢, ze ostateczny jej ksztalt moze zmienic sie w toku prac
legislacyjnych. W kazdym razie jego zdaniem 14-dniowe vacatio legis oznacza, ze
zasady postepowania z doniesieniami sygnalistow powinny by¢ ustanowione w
firmach do czasu wejscia w zycie pozostalych przepisow, umozliwiajacych
dokonywanie zgloszen naruszenia prawa.

— Czas na wdrozenie systemu postepowania ze zgloszeniami nie jest zbyt dlugi,
biorac pod uwage jego zakres oraz to, ze projekt okresla dos¢ krotki termin na
przeprowadzenie wewnetrznej konsultacji tej procedury. Co wazne, za jej brak w
firmie lub wprowadzenie z istotnym naruszeniem ustawowych wymogow, grozi kara
grzywny — zwraca uwage adwokat.

Wedlug projektu wewnetrzne konsultacje przygotowywanej procedury zglaszania
naruszen maja trwac¢ w firmach od 7 do 14 dni. Tak ustalony system powinien

obowiazywac po 14 dniach od podania go do wiadomosei.

Wez udzial w kolejnej edyeji “Forum Dyrektoréw Dzialow Prawnych”, 26-27

wrzesnia, Warszawa >>

Bedzie co robié
Spolki podlegajace ustawie czeka wiec sporo pracy.

— Wdrozenie efektywnego systemu wymaga przede wszystkim odpowiedniego
przygotowania koncepcyjnego, zaprojektowania lub przearanzowania proceséow oraz
zapewnienia personelu w strukturze firmy lub podmiotu zewnetrznego, ktory bedzie
obslugiwal zgloszenia — mowi Pawel Sawicki, adwokat, szef dzialu prawa karnego i
compliance w Kancelarii Kope¢ Zaborowski.

— Firmy powinny tez ocenic¢, czy obowigzujace u nich regulacje nie sa sprzeczne z
wymogami ustawy, np. nie wylaczaja lub nie ograniczaja praw do zglaszania
naruszen. Nalezy przy tym tak opracowac system, aby zapewni¢ ochrone poufnosci
tozsamosci sygnalisty 1 osoby trzeciej wskazanej w zgloszeniu — podkresla Rafal
Rozwadowski.

Zapewnienie poufnosci bedzie jednym z wazniejszych zadan przy budowie systemu
zgloszen.

— Kanaly do ich przyjmowania powinny umozliwiaé¢ przekazanie okreslonej
informacji ustnie lub pisemnie w sposob zapewniajacy bezpieczenstwo tresci
doniesienia. Bez tego trudno bedzie zacheci¢ do tej formy sygnalizowania naruszen
— zauwaza Pawel Sawicki.

Zwraca przy tym uwage na koniecznos¢ przeprowadzenia wewnetrznych szkolen.

— Nie zapominajmy tez, ze po otrzymaniu i rozpatrzeniu zgloszenia firma powinna
by¢ przygotowana na podjecie dzialan nastepczych. Dlatego warto juz teraz
zastanowic sie, czy przedsiebiorstwo ma odpowiednie zaplecze techniczne i
merytoryczne, aby spelni¢ wymagania ustawy. Projektujac system - jesli ma on
dobrze shuzy¢ pracownikom i calej firmie - nalezy wzia¢ pod uwage wiele czynnikow
— mowi przedstawiciel Kancelarii Kope¢ Zaborowski.

Zdaniem prawnikow wielu przedsiebiorcom moze by¢ trudno sprosta¢ nowym

zadaniom w czasie wyznaczonym w zmienionym vacatio legis.

Jak zauwaza Rafal Rozwadowski, wyznaczenia terminu tylko 14 dni nie uzasadnia
ani to, ze projektowane przepisy sa dyskutowane publicznie od dluzszego czasu, ani
ze stanowia wdrozenie do polskiego prawa regul znanej od dawna dyrektywy
unijnej.

— Z pewnoscia warto juz teraz zaczac przygotowania do ich wdrozenia w
przedsiebiorstwach, aby moéce w pelni i skutecznie wprowadzi¢ je na czas — mowi

Pawel Sawicki.



